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ABKURZUNGEN UND KONVENTIONEN

Auslandischer Auslandischer Ausweis, der einem Abschluss der Sekundarstufe Il in der Schweiz (z.B. gymnasiale
Zulassungsausweis Maturitat) entspricht und Zugang zu einem Studium an einer Schweizer Hochschule bietet

BFS Bundesamt fur Statistik

EBA Eidgendssisches Berufsattest

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

EFZ Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis

Eintritte in die Lernende des 1. Jahres der Sekundarstufe Il

Sekundarstufe Il

ETH Eidgendossische technische Hochschulen

FH Fachhochschulen

(die in eine FH integrierten PH werden mit den PH gezéhlt)
ISCED Internationale Standardklassifikation im Bildungswesen

MAPE Mittlerer prozentualer absoluter Fehler
(Mean absolute percentage error)

PH Padagogische Hochschulen
(und andere Institutionen der Lehrkréfteausbildung)

UH Universitare Hochschulen
(die kantonalen Universitdten, die ETH und die anderen universitaren Institutionen)
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Bei den «Szenarien 2014-2023 fir das Bildungssystem»
handelt es sich um die 13. Ausgabe einer Reihe, die 2002
begann. Sie liefern Projektionen bis 2023 zu den Lernen-
den, Studierenden und Abschllssen des grossten Teils des
Schweizer Bildungssystems’. Sie behandeln ebenfalls den
Lehrkdrper der Hochschulen?. Ein neues Kapitel analysiert
die Determinanten der Studienwahl an den Hochschulen.

Ziel dieser Arbeiten des Bundesamtes fiir Statistik
(BFS) ist es, zu den wichtigsten bevorstehenden Entwick-
lungen zuverldssige Szenarien bereitzustellen, die auf
einer transparenten Methodik beruhen und dadurch eine
solide Entscheidungs- und Planungsgrundlage bieten.

Die vorliegende Publikation tibernimmt im Wesentli-
chen die Texte, die auf dem Internet unter der Adresse
www.eduperspectives-stat.admin.ch zu finden sind.
Dazu aktualisiert sie die Tabellen und Grafiken der friihe-
ren Publikationen.

Die wichtigsten Entwicklungsfaktoren der Bestdnde sind:

— bei den Lernenden und Studierenden der einzelnen
Bildungsstufen, die Entwicklung der Bestédnde der vo-
rigen Stufe, Trends, die bei den Ubergingen zwischen
den Stufen und beim Besuch der verschiedenen
Bildungswege festgestellt werden, sowie die Wirt-
schaftslage;

— bei den Lehrkréften, deren Altersstrukturen, die
Eintrittsstrome und die Fluktuationsraten;

— beim Bildungsniveau der Bevodlkerung, deren bildungs-
bezogene Altersstruktur, die Wahrscheinlichkeiten
fiir die Uberginge zwischen den Bildungsstufen und
die Struktur der Ein- und Auswanderungen.

" Ausgeschlossen sind der besondere Lehrplan, die nicht auf Stufen aufteil-
baren Ausbildungen (ausldandische Programme) und die héhere Berufs-
bildung (Tertidrstufe B), fir die die verfligbaren Daten es nicht ermégli-
chen, detaillierte Szenarien zu erstellen.

2 Die Lehrkrafte der obligatorischen Schule und der Sekundarstufe Il sowie
das Bildungsniveau der Schweizer und der auslandischen Bevélkerung,
die im Rahmen der Szenarien 2013-2022 behandelt wurden, wurden
nicht aktualisiert. Fir diese Themen schlagen Sie bitte in der letztjahrigen
Publikation nach.

EINFUHRUNG

Fir jede Bildungsstufe werden drei Szenarien erarbei-
tet. Das Referenzszenario ist das plausibelste, wahrend
die beiden Alternativszenarien «hoch» und «tief» nicht
nur auf zuweilen unterschiedlichen strukturellen Hypo-
thesen griinden, sondern auch so aufgebaut sind, dass
sie mit den Unsicherheiten, die bei den fritheren Refe-
renzszenarien festgestellt wurden, kompatibel sind. Diese
Alternativszenarien ergeben demnach definitionsgemass
plausible Entwicklungen.

Die allgemeinen Hypothesen flir die Szenarien
2014-2023 sind haufig sehr dhnlich wie jene, die den
Szenarien 2013-2022 zugrunde liegen. Die Szenarien
fur die obligatorische Schule stiitzen sich auf die Aktua-
lisierung des mittleren Szenarios 2014-2023 zur Bevol-
kerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone
(AR-00-2010/2014), diejenigen fur die Sekundarstufe Il
auf das Referenzszenario fir die obligatorische Schule
und diejenigen fir die Hochschulen auf das Referenz-
szenario fir die Sekundarstufe 1.

Bei der Interpretation aller Ergebnisse gilt es, den
Merkmalen der Szenarien Rechnung zu tragen. Abgese-
hen von den Auswirkungen des HarmoS-Konkordats auf
die Lernendenbestande der Vorschule und der obliga-
torischen Schule wurden keine Hypothesen tiber allfél-
lige bildungspolitische oder strukturelle Anderungen ein-
bezogen.
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http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/15/08.html

EINFUHRUNG

Die Hypothesen der Szenarien 2014-2023 sind sehr
dhnlich wie jene der Szenarien 2013-2022 fir alle Stu-
fen des Bildungssystems. Die wichtigsten Revisionen,
die die neuen Szenarien gegeniber den vorigen Ergeb-
nissen herbeibringen, betreffen folgende Punkte.

Lernende der obligatorischen Schule

Im Vergleich mit der vorigen Auflage fiihrte die Aktuali-
sierung des mittleren Szenarios 2014-2023 zur Bevolke-
rungsentwicklung der Schweiz und der Kantone (AR-00-
2010/14)3 zu einer Revision nach oben der Anzahl Kinder,
die in den ndchsten Jahren ihre Schulzeit beginnen wer-
den. Die mittlere Revision des Referenzszenarios fr die
obligatorische Schule, die dadurch bedingt ist, liegt ge-
samtschweizerisch flr den ganzen Szenarienhorizont bei
etwa +1,0% fiir die Vorschulstufe (+1700 Lernende) und
bei +0,3% fur die Primarstufe (+1400 Lernende).

Lernende und Abschliisse der Sekundarstufe Il

Die Ubernahme der neuen Klassifizierung des Bildungs-
systems flihrt zu einer Revision der erwarteten Gesamt-
bestdanden der vier Bildungswege der Sekundarstufe Il
von durchschnittlich ca. -5% (—6% fur die Eintritte). Da-
rliber hinaus bestdtigen die neuen Szenarien im We-
sentlichen die zuklinftigen Entwicklungen, die von den
letzten Szenarien antizipiert wurden. Unter Anderem
werden der voraussichtliche Wiederanstieg der Eintritts-
zahlen nach 2018 oder der erwartete Riickgang der Ab-
schliisse zwischen 2019 und 2022 bekréaftigt.

Studierende und Abschliisse der Hochschulen

Die Ergebnisse der Szenarien 2013 -2022 haben sich fiir
alle Hochschultypen und alle Studienstufen weitgehend
bestétigt. Die Revision der Zahl der Studierenden auf
Bachelor- und Masterstufe ist fiir das Referenzszenario
nur geringfligig: rund +2300 UH-Studierende (+1,6%),
—1100 FH-Studierende (-1,6%) und +750 PH-Studie-
rende (+3,5%) in 10 Jahren.

3 www.statistik.ch — Themen — 01 - Bevolkerung — Zukiinftige
Bevolkerungsentwicklung — Daten, Indikatoren — Kantonale Szenarien
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Lehrkérper der Hochschulen

UH: Die Ergebnisse der Szenarien 2014—-2023 bestatigen
diejenigen der Szenarien 2011-2020 weitgehend.
Fir den Zeithorizont 2020 liegt die Zahl der Vollzeit-
dquivalente gemass dem neuen Referenzszenario
3% hoher als gemass dem alten Szenario «neutral»;
der Frauenanteil wird geringfligig nach unten revi-
diert (-=0,3 PP) und der Anteil an auslandischen Pro-
fessorinnen und Professoren wird ebenfalls minimal
revidiert (=0,1 PP).

FH: Im Vergleich zum Szenario «neutral» 2011-2020
weichen die Ergebnisse des neuen Referenzszena-
rios flir den Horizont 2020 fiir den gesamten Perso-
nalbestand um 5% ab, mit Erhéhungen von 2 bzw.
3 Prozentpunkte flr die Anteile der Frauen bzw. der
ausléandischen Professorinnen und Professoren.

PH: Im Vergleich zum Szenario «neutral» 2011-2020
weichen die Ergebnisse des neuen Referenzszenarios
fur den Horizont 2020 fur den gesamten Personal-
bestand aufgrund der erwarteten starken Zunahme
der Studierendenzahlen und deren Auswirkungen
auf den Lehrkorper der PH um 23% ab. Die Anteile
der Frauen bzw. der auslandischen Professorinnen
und Professoren werden um 8 bzw. 6 Prozentpunkte
nach oben revidiert.


http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/03/blank/key_kant/05.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/03/blank/key_kant/05.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/03/blank/key_kant/01.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/03/blank/key_kant/01.html

Unmittelbar bevorstehender Anstieg der Bestande
erwartet

Die neuen Szenarien des Bundesamtes fiir Statistik (BFS)
fur das Bildungssystem bestétigen, dass der vor 10 Jah-
ren begonnene Rickgang der Lernendenbesténde in der
gesamten obligatorischen Schule ein Ende findet. Ab die-
sem Jahr diirfte ein erneutes Wachstum einsetzen.

Gemadss dem Referenzszenario diirften die Lernenden-
bestdnde in der gesamten obligatorischen Schule (2013:
705'000 Lernende), die seit 2003 um 7% abgenommen
haben (-50'000), bis 2023 um 9% zunehmen (+65'000).
Die Lernendenbestdnde auf Primarstufe (2013: 459'000
Lernende), die seit 1999 um 9% zurtickgegangen sind
(=47'000), durften eine Zunahme von 11% (+52'000)
erreichen. Auf der Sekundarstufe | (2013: 246'000 Ler-
nende) wird sich der seit 2005 festgestellte Riickgang
von 7% (—18'000) bis 2016 fortsetzen (zusatzliche -4%
bzw. —9000 Lernende). Ab 2017 ist ein Wiederanstieg
zu erwarten (bis 2023 +9% bzw. +22'000 Lernende).

Aufgrund der in den vergangenen Jahren verzeichne-
ten Geburtenzunahme sowie der Umsetzung des Har-
moS-Konkordats durften die Bestdnde auf Vorschulstufe
(2013: 158'000 Lernende), die seit 2007 um 12% ge-
wachsen sind (+17'000), bis 2023 um weitere 10% an-
steigen (+16'000).

Fiir das nédchste Jahrzehnt zeichnen sich insgesamt
moderate Veranderungen ab: Auf eine anfingliche Sta-
bilitat folgt ein leichter Riickgang, bevor ein erneuter
Anstieg einsetzt.

Die neuen Szenarien des BFS fiir das Bildungssystem
bestatigen, dass sich die im vergangenen Jahrzehnt stark
angewachsenen Lernendenbestdnde der Sekundarstufe I
im kommenden Jahrzehnt wenig verandern durften.

DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Gemdss dem Referenzszenario dirfte die Gesamt-
zahl der Eintritte in den nachsten Jahren stabil bleiben,
zwischen 2016 und 2018 leicht zurtickgehen (-2%) und
anschliessend - Uberwiegend aus demografischen Griin-
den - wieder auf den Wachstumspfad zurtickfinden (je
nach Bildungsweg zwischen +3% und +5% bis 2023).
Die Gesamtzahl der Abschliisse diirfte zwischen 2013
und 2016 um 1% ansteigen, sich bis 2019 kaum verén-
dern und anschliessend bis 2022 um 2% zuriickgehen,
bevor sie voraussichtlich erneut zunimmt.

Bei der beruflichen Grundbildung diirfte die Entwick-
lung je nach Bildungsfeld unterschiedlich ausfallen. So
durfte die Zahl der EFZ im Sozial- und im Gesundheits-
wesen sowie in der Informatik markant ansteigen, wéh-
rend sie bei den persénlichen Dienstleistungen sowie
in der Landwirtschaft und im Gewerbe deutlich sinken
durfte. Dasselbe Bild prasentiert sich auf kantonaler
Ebene: Einige Ergebnisse dirften sich aufgrund spezifi-
scher demografischer Dynamiken stark von den auf na-
tionaler Ebene erwarteten Entwicklungen unterscheiden.

Erhohte Zuverldssigkeit der UH-Facherwabhl fiir die
nachsten Jahre

Fir die UH zeigen die Analysen, dass es moglich ist,
wenn die Facherwahl auf einer hohen Aggregations-
stufe betrachtet wird, einen grossen Teil der zeitlichen
Entwicklung der letzten 25 Jahre im Bereich der Fach-
bereichsgruppen im Zusammenhang mit denjenigen zu
erkldren, die beim Eintritt ins Gymnasium festgestellt
werden. Wenn die Anteile der Eintritte ins Gymnasium
bis 2012 berticksichtigt werden, kann die UH-Facher-
wahl fir die nachsten Jahre mit hoher Zuverlassigkeit
vorhergesagt werden. Dies bedeutet gleichzeitig, dass
die Verteilung der Anzahl UH-Absolventinnen und -Ab-
solventen nach Fachbereich fiir die ndchsten zehn Jahre
antizipiert werden kann. Wird davon ausgegangen, dass
die Verteilung der Eintritte ins Gymnasium sich nicht
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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

verdndert, kann daraus abgeleitet werden, dass die
Hypothese «Status quo» auf dieser Aggregationsstufe
durchaus gerechtfertigt ist.

Da bei den FH praktisch keine Entwicklung der Fécher-
wahl nach dem Erwerb der Berufsmaturitat festgestellt
werden kann, wird der Anteil der Eintritte nach Fach-
bereich stark durch die Verteilung der Berufsmaturitats-
richtungen und durch den Ubergang nach diesen unter-
schiedlichen Richtungen beeinflusst. Insgesamt diirfte
die zuktinftige Entwicklung der Verteilung der Eintritte
nach FH-Fachbereich ausschliesslich von Heterogenitéts-
effekten abhdngen. Wenn sich die Zunahme der Uber-
trittsquote kaufmannische Berufsmaturitit — FH bestétigt,
durfte insbesondere der Anteil der Eintritte im Bereich
Wirtschaft und Dienstleistungen in den néchsten Jahren
stark ansteigen.

Erwartete deutliche Zunahme der Anzahl Studierender
an Padagogischen Hochschulen und moderater Anstieg
an den universitaren Hochschulen

Gemdss dem Referenzszenario des Bundesamtes fiir Sta-
tistik (BFS) duirfte die Zahl der Studierenden an den
Schweizer Hochschulen in den ndchsten Jahren deutlich

Lernende und Studierende des gesamten Bildungssystems:

indexierte Entwicklung der Bestdnde

weniger stark steigen als in den vergangenen Jahren.
Wiéhrend sich die Bestdnde bis 2015 im Durchschnitt um
2% pro Jahr erhéhen durften (2013: 229'000 Studierende;
2015: 238'000), wird sich dieses Wachstum zwischen
2015 und 2023 aufgrund des erwarteten Bevolkerungs-
rickgangs in den betroffenen Altersgruppen voraus-
sichtlich auf etwa 1% beschranken. In 10 Jahren dirften
sich die Bestdande somit auf insgesamt 255'000 Studie-
rende belaufen. Fiir den Zeitraum 2013-2023 wird an
den Padagogischen Hochschulen (PH*) der starkste An-
stieg erwartet (+24%).

Die Bestdnde an den universitdren Hochschulen (UH)
werden im Herbst 2014 voraussichtlich um 1,8% wachsen
(+2500 Studierende). An den Fachhochschulen (FH) wird
eine Zunahme von 2,3% erwartet (+1600 Studierende).
An den PH ist mit 3,5% mehr Studierenden (+600) zu
rechnen.

Die Neudiplomierten durften an den UH in den tech-
nischen Wissenschaften (2013-2023: +43% Master-
abschliisse) und an den PH mit namentlich 50% mehr
Bachelorabschliissen im Studiengang «Lehrkrafteaus-
bildung fur die Vorschul- und Primarstufe» den stérksten
10-Jahres-Anstieg erfahren.
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4 Hier ohne Lehrkrafteausbildung an Universitdten (siehe Kapitel 4).
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Deutliche Zunahme des PH-Lehrkorpers erwartet

Gemadss den neusten Szenarien des Bundesamtes fir
Statistik (BFS) durfte sich die Zahl der Professorinnen
und Professoren von universitiren Hochschulen (UH)
in Vollzeitdquivalenten (VZA) zwischen 2012 und 2023
um 400 erhohen (+12%).

Die jahrlichen Neueinstellungen von Professorin-
nen und Professoren dirften zwischen 2012 und 2020
um 20% zurlckgehen. Dies ist darauf zurlickzufiihren,
dass in den néchsten Jahren einerseits die Anzahl der
UH-Studierenden voraussichtlich nur leicht zunehmen
wird und andererseits, dass die Anzahl Pensionierungen
gering bleiben wird.

An den Fachhochschulen (FH) durfte die Zahl der
Lehrkréfte bis 2023 um 14% wachsen (+700 VZA). Im
gleichen Zeitraum diirfte an den Paddagogischen Hoch-
schulen (PH) der Lehrkorper aufgrund einer deutlichen
Zunahme der Studierendenzahlen um einen Drittel zu-
nehmen (+500 VZA).

Die Qualitat der Szenarien fir das Bildungssystem hangt
von verschiedenen Faktoren ab, wie z.B. Reformen oder
Strukturmassnahmen, konjunkturellen Faktoren, neuen
Verhaltensweisen der involvierten Akteure sowie der Ad-
dquatheit der Modellierung des Systems. Die ex-post
Messung ihrer Genauigkeit zeigt die erreichte Zuverlas-
sigkeit. Deshalb werden die Abweichungen zwischen den
aufeinander folgenden Szenarien und den neuen Beob-
achtungen aus den Erhebungen systematisch Gberpruft
und im Internet publiziert (sieche www.eduperspectives-
stat.admin.ch).
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LERNENDE DER OBLIGATORISCHEN SCHULE

Starke Zunahme auf Vorschulstufe wihrend dem
nachsten Jahrzehnt

Nach einem Rickgang um 17% zwischen 1992 und 2003
verzeichnet seit 10 Jahren die Geburtenzahl erneut einen
Aufwértstrend: Bis 2013 ist sie wieder um 15% gestie-
gen. Gemdss dem mittleren Szenario des BFS zur Bevol-
kerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone® dirfte
sie in den nachsten Jahren weiter zunehmen, obschon
weniger schnell als bisher (+3% bis 2020).

Laut dem Referenzszenario flir die obligatorische Schule
duirfte zusatzlich zu dieser demografischen Komponente ein
Anstieg wegen der Umsetzung des HarmoS-Konkordats

Lernende der Vorschule:

Entwicklung der Bestinde und Bevolkerung im Alter von 5-6 Jahren

hinzukommen. Die Bestdnde auf Vorschulstufe diirften
sich demnachb 2023 auf 169'000 Lernenden belaufen
(+10% im Vergleich zu 2013 und +23% im Vergleich
zu 2007). Nach 2018 ist diese Entwicklung wesentlich un-
gewisser, da sie vom zukiinftigen Verlauf der Geburtenzahl
abhédngt, der grundsatzlich schwierig vorauszusehen ist.
Abgesehen von den Kantonen OW und UR durf-
ten die Vorschulbestdnde tiberall wachsen, jedoch un-
terschiedlich stark, denn die erwarteten Zunahmen nicht
nur von den &dusserst verschiedenen demografischen Ent-
wicklungen in den Kantonen abhdngen®, sondern auch
davon, ob ein Kanton sich den HarmoS-Zielen bezlglich
des Schuleintritts verpflichtet hat oder nicht’.

Offentlich und privat subventioniert

180 000

170 000

160 000

150 000

140 000

130 000

120 000

110 000
m N O - M 1N O T MmN
©® O W O O O O O 6o 9O 9O 9O 9o
a & & a o & o a6 6o O o O O
- - = = = = +« = = & & & K

* Szénario AR-00-2010/2014

2009

<«—— Szenarien —
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Quelle: BFS — Bildungsperspektiven

> Aktualisierung des mittleren Szenarios 2014-2023, siehe
www.statistik.ch — Themen — 01 - Bevolkerung — Zukiinftige
Bevolkerungsentwicklung — Daten, Indikatoren — Kantonale Szenarien

2014 BFS SZENARIEN 2014-2023 FUR DAS BILDUNGSSYSTEM

© BFS, Neuchatel 2014

6 Detaillierte Ergebnisse nach Kanton stehen im Internet in Form von
Karten und Tabellen zu Verfigung.

7 Siehe die Hypothesen der drei Szenarien hier unten.
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LERNENDE DER OBLIGATORISCHEN SCHULE

Lernende der Primarstufe:

Entwicklung der Bestinde und Bevélkerung im Alter von 7-12 Jahren G1.2
1. bis 6. Klasse <+—— Szenarien ——
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Quelle: BFS — Bildungsperspektiven © BFS, Neuchatel 2014

Lernende der Sekundarstufe I: Entwicklung der Bestidnde, Bevdlkerung im Alter

von 13-15 Jahren und Abgéanger/innen der obligatorischen Schule G1.3
7. bis 9. Klasse <«—— Szenarien ——
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* Szenario AR-00-2010/2014
Quelle: BFS - Bildungsperspektiven © BFS, Neuchatel 2014
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LERNENDE DER OBLIGATORISCHEN SCHULE

Unmittelbar bevorstehender Anstieg auf Primarstufe

Nach einem 14 Jahre lang anhaltenden Rickgang
dirfte die Lernendenzahl auf Primarstufe ab 2014 wie-
der ansteigen (1999-2013: -9%, 2013-2023: +11%
von 459'000 auf 511'000 geméss dem Referenzszena-
rio). Dieses Wachstum ldsst sich hauptséchlich durch die
erneute Bevolkerungszunahme der entsprechenden Al-
tersgruppen erklaren; in den nédchsten Jahren ist ein klei-
ner zusatzlicher Beitrag der Harmonisierung des Schu-
leintrittsalters zuzuschreiben.

In allen ausser zwei Kantonen (JU und UR) durften
die Primarschulbestdnde 2023 hoher als 2013 liegen;
in 16 Kantonen wird eine Zunahme von tber 10% er-
wartet®.

Riickgang auf der Sekundarstufe I bis 2016
(2018 fiir die Abganger/innen), dann Wiederanstieg

Die Bestande der Sekundarstufe | (246'000 Lernende
im Jahr 2013) sind seit 2005 um 7% zurlickgegangen.
Bis 2016 werden sie voraussichtlich um weitere 4% ab

Lernende der obligatorischen Schule: Entwicklung der Bestande nach Kanton

nehmen (-9000). Ab 2017 wird ein Wiederanstieg er-
wartet (+9% zwischen 2016 und 2023, d.h. +22'000
gemdss dem Referenzszenario). Diese Entwicklungen
sind wiederum hauptsachlich der demografischen Welle
zuzuschreiben. Fir den Zeitraum 2013-2023 drften
die Lernendenzahlen in zehn Kantonen abnehmen, in
vier unter ihnen (Al, GR, JU und NW) sogar um mehr
als 10%. Hingegen wird in zwei Kantonen (BS und ZH)
eine Zunahme von lber 10% erwartet®.

Die Zahl der Abgangerinnen und Abgénger der ob-
ligatorischen Schule (80'000 im Jahr 2013) ist ihrerseits
seit 2007 um 5% zuriickgegangen. Bis 2018 wird eine
Abnahme um weitere 7% erwartet (-5500 Jugendli-
che). Danach durften die Bestdnde wieder steigen (+6%
von 2018 bis 2023 geméss dem Referenzszenario, d.h.
+4600 Jugendliche). Auch hier bestehen erhebliche regi-
onale Unterschiede: Flir den Zeitraum 2013-2023 dirfte
die Abgéngerzahl in finf Kantonen (ZH, ZG, BS, Tl und
VD) um 5% und mehr ansteigen, wahrend in neun Kan-
tonen Abnahmen von 10% und mehr erwartet werden'®.

G14

Primarstufe und Sekundarstufe | 2013-2023
25% A

20%

15%
A A

Il Referenzszenario
A Szenario «<hoch»
WV Szenario «tief»

A A,

-5%

-10%

AAAAA
A
A
10% A A A A
) IIIIIIIIIIII
0% Illl_

v

BS ZH VD TG AG LU SH VS BE FR CH GE ZG SO AR GL BL TI SZ OWSG NENW Al GR UR JU

Quelle: BFS — Bildungsperspektiven

8 Detaillierte Ergebnisse nach Kanton stehen im Internet in Form
von Karten und Tabellen zu Verfuigung.

2014 BFS SZENARIEN 2014-2023 FUR DAS BILDUNGSSYSTEM
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9 Detaillierte Ergebnisse nach Kanton stehen im Internet in Form
von Karten und Tabellen zu Verfiigung.

© Detaillierte Ergebnisse nach Kanton stehen im Internet in Form
von Karten und Tabellen zu Verfligung.
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Genauigkeit des Referenzszenarios und alternative
Szenarien

Nach elf Szenarienrunden betrdgt die mittlere Abwei-
chung zwischen den vom Referenzszenario erwarteten

Bestanden der gesamten obligatorischen Schule und den

danach erhobenen Lernendenzahlen nach 1 Jahr 0,2%

und nach 4 Jahren 0,5%. Nach 6 Jahren belduft sich die
mittlere Abweichung fir die Vorschulstufe auf 1,4%, fur

die Primarstufe auf 0,8%, fur die Sekundarstufe | auf
0,9% und fur das letzte Jahr der obligatorischen Schule
auf 1,2%".

Wie bei der Sekundarstufe 1l und den Hochschulen
werden alternative Szenarien berechnet, die das
Referenzszenario umrahmen. Zusétzlich zu manchmal
unterschiedlichen strukturellen Hypothesen' beziehen

sie die obengenannten Unsicherheiten in die Gestaltung
alternativer Hypothesen ein. Von ihrem Aufbau her sind

diese Szenarien also ebenfalls plausibel.
Gemdss den alternativen Szenarien koénnten im Jahr
2020 die Bestande auf Vorschulstufe von denjenigen ge-

mass dem Referenzszenario um +6300 Lernende (+3,7%)

abweichen, auf Primarstufe um £9800 Lernende (+2,0%)

und auf der Sekundarstufe | um 6600 Lernende (+2,7%).
Ab einer bestimmten Frist (zirka 5 Jahre fiir die Vorschul-

stufe und 8 Jahre fiir die Primarstufe) werden die zu-
kinftigen Entwicklungen unsicherer, da sie auf Hoch-
rechnungen zur kiinftigen Geburtenzahl basieren, die
grundsétzlich schwierig vorauszusehen sind.

Geltungsbereich

Zur Abgrenzung der Vorschulstufe, der Primarstufe und
der Sekundarstufe | wird die internationale Standard-
klassifikation im Bildungswesen verwendet (ISCED'3).

Der Sonderunterricht ist vom Geltungsbereich der Szena-

rien ausgenommen.

" Tabellen der durchschnittlichen absoluten prozentuellen Abweichungen
(MAPE) stehen im Internet zu Verfligung.

2 Siehe die Hypothesen der drei Szenarien hier unten.

® http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/international-standard-
classification-of-education.aspx.
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Methode

Um deren Vorteile zu kumulieren, werden zwei verschie-
dene Projizierungsmethoden verwendet; die eine basiert
auf den Lernendenstromen im Bildungssystem, die an-
dere auf den Schulbesuchsquoten. Damit werden die
Zuverldssigkeit und die Robustheit der Szenarien erhoht.

Hypothesen

Zwischen 2007 und 2010 haben flinfzehn Kantone den
Beitritt zum HarmoS-Konkordat beschlossen, sieben ha-
ben ihn abgelehnt und fir die restlichen vier ist die Lage
noch offen (EDK"). Vor diesem Hintergrund wurden die
folgenden drei Szenarien erarbeitet:

— Referenzszenario (A): Dieses Szenario stitzt sich auf
die Artikel 5 und 6 des HarmoS-Konkordats tiber die
Dauer der Schulstufen und den Beginn des Schulbe-
suchs. Es geht davon aus, dass die am HarmoS-Kon-
kordat teilnehmenden Kantone bis 2015 schrittweise
eine Vorschuldauer von zwei Jahren erreichen. Uber
den gleichen Zeitraum setzt es auch eine Konvergenz
beim Beginn des Schulbesuchs fuir 4-jahrige Kinder
mit dem Stichtag 31. Juli voraus. Dies betrifft auch die
Kantone, die einen 2-jahrigen Vorschulbesuch bereits
kennen, jedoch mit einer spateren Einschulung. In die-
sen Kantonen fuhrt die «Verjingung»'® des Schu-
leintritts zu voriibergehenden Uberbestanden zuerst
auf Vorschulstufe, dann auf Primarstufe und spater
auf der Sekundarstufe I. Fir die Kantone, die nicht an
HarmoS teilnehmen, geht das Szenario verglichen mit
dem Stand von 2012 von einem Status Quo aus.

- Szenario «hoch» (B): Auf Grund hoher Hypothesen
liefert dieses Szenario Ergebnisse, die mit den bei allen
friheren Referenzszenarien auf kantonaler Ebene be-
obachteten Unsicherheiten kompatibel sind.

— Szenario «tief» (C): Auf Vorschulstufe geht dieses
Szenario von der tiefen Hypothese eines Status Quo
der Vorschuldauer aus. Das HarmoS-Konkordat wird
also nicht berlicksichtigt. Auf Primarstufe geht es
auch nicht von einer Konvergenz des Schuleintrittsal-
ters aus. Auf Grund hoher Hypothesen liefert dieses

4 http://www.cdip.ch/dyn/11659.php.

> Der Kanton Genf bildet die Ausnahme: Dort zeichnet sich die Konvergenz
zu HarmoS durch einen Riickgang des Durchschnittsalters beim Eintritt in
die Vorschulstufe und damit durch vortibergehende Unterbesténde aus.
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Lernende der Vorschule: Vorschulbesuchsdauer und Vorschulbesuchsqoten
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Szenario Ergebnisse, die mit den bei allen fritheren
Referenzszenarien auf kantonaler Ebene beobachte-
ten Unsicherheiten kompatibel sind™®.

Die drei Szenarien stltzen sich auf das mittlere Sze-
nario zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz und der
Kantone (AR-00-2010/2014)"".

Vergleich zwischen Beobachtungen und Szenarien

Das BFS erarbeitet Szenarien fiir die Lernenden der
obligatorischen Schule seit 2004; die jetzige Aus-

gabe 2014-2023 ist die 11. der Reihe. Die regelméssige
Aktualisierung der Szenarien erméglicht die systemati-
sche Uberwachung der Abweichungen zwischen erwar-
teten und erhobenen Bestédnden.

Die Abweichung zwischen den 2012 erhobenen Be-
standen und denjenigen, die gemdss dem Referenzsze-
nario 2013-2022 erwartet wurden, betrdgt 0,4% auf
Vorschulstufe, 0,3% auf Primarstufe und 0,5% auf der
Sekundarstufe |.

Der auf Grund der bisher nacheinander publizierten
Referenzszenarien berechnete durchschnittliche absolute
prozentuelle Fehler (MAPE) liegt auf Schweizer Ebene

6 Folglich ist die Abweichung der Szenarien «hoch» und «tief» zum Refe-
renzszenario auf gesamtschweizerischer Ebene grosser als die Unsicher-
heiten, die bisher auf dieser Skala gemessen wurden.

7 www.statistik.ch —Themen — 01 — Bevélkerung — Zukiinftige
Bevolkerungsentwicklung — Daten, Indikatoren — Kantonale Szenarien
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bei 1,5% nach 8 Jahren fir die gesamte obligatorische
Schule, d.h. bei ca. 10'000 Lernenden. Auf Primarstufe
wird der MAPE vom geédnderten Geltungsbereich ver-
schlechtert, der durch den «Transfer» von Lernenden aus
dem Sonderunterricht verursacht wurde (schatzungs-
weise 6500 Lernende im betroffenen Zeitraum).

Die Grafik zeigt den MAPE nach Kanton fir die ge-
samte obligatorische Schule. Nach einem Jahr betragt
er 0,2% bis 0,6% in neunzehn Kantonen, 0,8% bis 1,0%
in den GUbrigen sieben. Nach vier Jahren betragt er 0,5%
bis 1,0% in siebzehn Kantonen, 1,2% bis 1,7% in den
Ubrigen neun.

Revision

Die Aktualisierung des mittleren Szenarios 2014-2023 zur
Bevolkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone
(AR-00-2010/14)"® im Vergleich zur vorigen Auflage fuhrte
zu einer Revision nach oben der Anzahl Kinder, die in den
kommenden Jahren ihre Schulzeit beginnen werden.

Die mittlere Revision des Referenzszenarios fur die
obligatorische Schule, die dadurch bedingt ist, liegt ge-
samtschweizerisch fiir den ganzen Szenarienhorizont bei
etwa +1,0% (+1700 Lernende) auf Vorschulstufe und
bei +0,3% (4+1400 Lernende) auf Primarstufe.

8 www.statistik.ch —Themen — 01 - Bevolkerung — Zukuinftige
Bevoélkerungsentwicklung — Daten, Indikatoren — Kantonale Szenarien
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Lernende der obligatorischen Schule: Unsicherheiten der Szenarien nach Kanton G 1.6

Primarstufe und Sekundarstufe |
20% I MAPE* nach 1 Jahr
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** ohne den Wert 2012

Quelle: BFS — Bildungsperspektiven © BFS, Neuchatel 2014
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LERNENDE UND ABSCHLUSSE DER SEKUNDARSTUFE I

Neue Klassifizierung der Sekundarstufe Il

Die Szenarien 2014-2023 fiir die Sekundarstufe Il grin-
den zum ersten Mal auf der neuen Klassifizierung des Bil-
dungssystems, die vom BFS seit der Modernisierung der
Erhebungen der Lernenden und der Abschliisse verwen-
det wird. Die vier behandelten Bildungswege werden
nun enger umfasst und dadurch liegen deren Lernenden-
bestdnde etwas niedriger als in den vorigen Ausgaben
der Szenarien: Die Ubergangsausbildungen Sek.|-Sek.

Il beinhalten nicht mehr die Ubergangsausbildungen
Sek.1-Tertidr, die berufliche Grundbildung beinhaltet
nicht mehr die Zusatzausbildungen, die gymnasialen Ma-
turitdtsschulen beinhalten nicht mehr die internationalen
Schulen und die Fachmittelschulen beinhalten nicht mehr
die tibrigen allgemeinbildenden Schulen. Diese Revision
beeinflusst aber kaum die erwarteten relativen Entwick-
lungen in jedem Bildungsweg.

Der Ubergang in die Sekundarstufe II:
eine komplexe Nahtstelle

Der Ubergang zwischen der Sekundarstufe | und der
Sekundarstufe Il stellt eine komplexe Nahtstelle dar.

Je nach Bildungsweg haben diverse Faktoren einen mehr
oder weniger grossen Einfluss auf die Zahl der Eintritte

in die nachobligatorischen Ausbildungen. Eine zentrale
Rolle spielt im Allgemeinen die Schuldemografie (Anzahl
Abgénger/innen der letzten Klasse der Sekundarstufe 1).
In einem durch zahlreiche strukturelle Reformen geprag-
ten Umfeld konnen auch mittel- oder langfristige Trends,
beispielsweise auch durch Verhaltensdnderungen von
Personen bedingt, die am Anfang einer Ausbildung ste-
hen, oder konjunkturelle Effekte, die mit der allgemeinen
Wirtschaftslage und der Entwicklung des Arbeitsmarktes
zusammenhéngen, hinzukommen. Anderungen im Bil-
dungsangebot und gezielte Interventionen von Akteuren
des Bildungssystems kdnnen sich ebenfalls auf die Be-
stdnde auswirken.

2014 BFS SZENARIEN 2014-2023 FUR DAS BILDUNGSSYSTEM

Mit der Analyse der Zeitreihen der Bildungsstatistik
kénnen die bisherigen Mechanismen beim Ubergang
zwischen der Sekundarstufe | und der Sekundarstufe Il
identifiziert und die beobachteten Entwicklungen der
Eintritte in jeden Bildungsweg modelliert werden. Insbe-
sondere folgte seit 1980 die Quote der sofortigen Uber-
gange in die berufliche Grundbildung insgesamt einem
Abwartstrend, zudem korrelierte sie negativ mit der Ar-
beitslosenquote, wéhrend in den Gbrigen Bildungswegen
meistens eine umgekehrte Entwicklung festzustellen war.
Die Quoten der aufgeschobenen Uberginge haben in
allen Bildungswegen tendenziell zugenommen.

Drei Szenarien fiir die Modellierung der Zukunft

Angesichts der Komplexitdt des Systems und der Merk-
male der verflgbaren Daten bestehen aber gewisse Un-
sicherheiten bei der Zuschreibung genauer Griinde fur
diese Bewegungen und bei der Quantifizierung der be-
obachteten Auswirkungen. Das BFS présentiert daher
drei Szenarien zur kinftigen Entwicklung der Zahl der
Lernenden und der Abschliisse der Sekundarstufe II. Sie
basieren auf einer Detailanalyse der Lernendenstrome
im Bildungssystem sowie auf den erwarteten demografi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungen.

Das Referenzszenario schreibt die anhand der vergan-
genen Entwicklung der Ubergangsquoten festgestellten
tendenziellen und konjunkturellen Effekte in allmahlich
abgefederter Form fort. Es hat zum Ziel, den erwarteten
Verlauf jedes Bildungswegs unter Berlicksichtigung der
vergangenen Entwicklungen und der demografischen
Dynamik bestmoglich widerzuspiegeln.

Die Szenarien hoch und tief weichen davon in einem
Mass ab, das global den durchschnittlichen Fehlern der
Referenzszenarien der vergangenen Jahre entspricht und
verdeutlichen die damit verbundenen Unsicherheiten. Sie
zeigen also den moéglichen Verlauf jedes Bildungsweges
in einem fir seine Entwicklung entweder glinstigen oder
unginstigen Umfeld.
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Eintritte in die Sekundarstufe II: Auf eine anfangliche
Stabilitat folgt ein leichter Riickgang, bevor ein erneu-
ter Anstieg einsetzt.

Die neuen Szenarien des BFS bestétigen die Ergebnisse
der vorangehenden Szenarien im Wesentlichen. Ange-
sichts der am Ende der Sekundarstufe | erwarteten Ent-
wicklung und der Dynamiken an der Nahtstelle zur Se-
kundarstufe 1l dirfte gemass dem Referenzszenario die
Gesamtzahl der Eintritte in die vier Hauptbildungswege
der Sekundarstufe Il zwischen 2013 und 2016 stabil blei-
ben, anschliessend bis 2018 um 2% abnehmen, be-
vor ein erneuter Anstieg einsetzt (+4% zwischen 2018
und 2023). Gemdss diesem Szenario durften die Ein-
trittsbestande im Jahr 2023 (124'500) insgesamt 1,5%
Uber jenen des Jahres 2013 (122'500) liegen. Beim Sze-
nario hoch ergibt sich ein Anstieg um 3,5% (2023:
128'000 Lernende), hingegen beim Szenario tief ein
Rickgang um 0,5% (2023: 121'000 Lernende).

Lernende der vier Bildungswege der Sekundarstufe II:
Entwicklung der Gesamtbestinde

LERNENDE UND ABSCHLUSSE DER SEKUNDARSTUFE I

Berufliche Grundbildung: Riickgang vor allem zwischen
2016 und 2018 erwartet, danach erneuter Anstieg

Gemadss dem Referenzszenario diirfte die Zahl der Ler-
nenden im ersten Jahr der beruflichen Grundbildung
zwischen 2013 und 2016 stabil bleiben (ca. 78'300)
und von dann an bis 2018-2019 um 2% zurtlickge-
hen (76'700). Danach wird wieder ein Anstieg erwar-
tet (79'400 im Jahr 2023, d.h. +3%). Gemass dem Sze-
nario hoch diirften die Bestdnde 2018 etwa gleich hoch
liegen wie 2013 (Zu- dann Abnahme um rund tausend
Lernende); danach kénnte das Wachstum 5% betragen
(83'400 Lernende). Gemdss dem Szenario tief kdnnte
hingegen der Riickgang sich bis 2020 erstrecken (-5%
im Vergleich mit 2013) und die Zunahme bis 2023 sich
auf 2,5% beschranken (75'300 Lernende).

Allgemeinbildende Ausbildungen: Bis 2018 wird ein
Riickgang erwartet, gefolgt von einer neuen Zunahme.

In den allgemeinbildenden Ausbildungen (gymnasi-

ale Maturitdtsschulen und Fachmittelschulen) diirf-

ten die Eintrittsbestdnde gemass dem Referenzszenario
zwischen 2013 (28'400 Lernende) und 2018 (27'500)
um 3% schrumpfen, bevor sie wieder zunehmen (+5%
auf 29'000 Lernende im 2023). Gemdss den Szena-
rien hoch und tief konnte der Riickgang zwischen 2013
und 2018 von —1% bis -5% und der Zuwachs zwi-
schen 2018 und 2023 von +3% bis +7% reichen.

G241

Ubergangsausbildungen Sek. | - Sek. I, berufliche Grundbildung,
gymnasiale Maturitétsschulen, Fachmittelschulen
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LERNENDE UND ABSCHLUSSE DER SEKUNDARSTUFE I

Lernende und Abschliisse der beruflichen Grundbildung:

Entwicklung der Bestidnde G2.2
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Lernende und Abschliisse der gymnasialen Maturitatsschulen:
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LERNENDE UND ABSCHLUSSE DER SEKUNDARSTUFE I

Lernende und Abschliisse der Fachmittelschulen: Entwicklung der Bestiande G24
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Lernende der Ubergangsausbildungen Sek. | - Sek. II: Entwicklung der Bestinde G 2.5
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LERNENDE UND ABSCHLUSSE DER SEKUNDARSTUFE I

Ubergangsausbildungen Sek.l-Sek.ll: voraussichtlicher
Riickgang bis im Jahr 2018, danach méglicher Tendenz-
wechsel

Gemdss dem Referenzszenario diirfte die Anzahl Jugend-
licher, die eine Ubergangsausbildung Sek.l-Sek.Il begin-
nen, zwischen 2013 (16'000) und 2018 (15'300)

noch um 4% abnehmen, bevor sie bis 2023 wieder 5%
gewinnt (16'200). Fir die ganze Periode 2013-2023
erwartet das Szenario tief einen Riickgang um 10%
(14’100 Lernende, keine Zunahme nach 2018), das Sze-
nario hoch hingegen einen Zuwachs um 12% (18200 Ler-
nende, keine Abnahme vor 2018)°.

Abschliisse: baldiges Ende des Wachstums, danach
vermutlich Riickgang zwischen 2019 und 2022

Die Zahl der am Ende der Sekundarstufe Il erteilten Ab-
schliisse folgt einer &hnlichen Entwicklung wie jene der
Eintritte, jedoch mit einer zeitlichen Verzégerung, die der
Ausbildungsdauer entspricht. Gemdss dem Referenz-
szenario durfte die Gesamtzahl der Abschllsse (2013:
106'700) in den nachsten zwei Jahren nur noch um 1%
zunehmen, sich danach auf einem Hochststand stabi-
lisieren (ca. 108’000 Abschliisse) und zwischen 2019
und 2022 wieder zurtickgehen (2022: 105'400 Ab-
schliisse, d.h.—2%); ab 2023 kénnte ein erneuter

Berufsmaturititszeugnisse: Entwicklung nach Richtung

Anstieg einsetzen. Beim Szenario hoch wird eine Zunahme
bis 2018-2019 erwartet (2022: 112'000 Abschliisse),
beim Szenario tief eine kontinuierliche Abnahme (2022:
99'000 Abschliisse).

Gemass dem Referenzszenario diirfte die Zahl der eid-
gendssischen Fahigkeitszeugnisse (EFZ) und der eidge-
nossischen Berufsatteste (EBA) bis 2019 stabil bleiben
(ca. 69'000), bevor sie bis 2022 um 3% zurtlickginge.
Die Zahl der Berufsmaturitatszeugnisse, der gymnasia-
len Maturitdtszeugnisse und der Fachmaturitdtszeugnisse
wird voraussichtlich bis etwa 2015 ansteigen (35'300,
d.h. +3% gegenlber 2013), bis 2019 beinahe unveran-
dert bleiben und anschliessend bis 2022 (34'500 Ab-
schltisse) ebenfalls leicht zurlickgehen (-1% bis —-3% je
nach Maturitatstyp).

Gegensitzliche Ergebnisse nach Bildungsfeld
bei der beruflichen Grundbildung

Als bestandesreichster Bildungsweg der Sekundarstufe II
wird die berufliche Grundbildung in 11 gemaéss der In-
ternationalen Standardklassifikation im Bildungswesen
(ISCED?) definierten Bildungsfelder zerlegt, um deren
Eigentimlichkeiten zu berlicksichtigen. Geméss dem
Referenzszenario dirfte die Zahl der Abschlsse (EFZ
und EBA) zwischen 2013 und 2023 im Sozialwesen, in
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" Vom Aufbau her ist das Szenario B hoch fur die zertifizierenden Bildungs-
wege, aber tief fiir die Ubergangsausbildungen Sek.1-Sek. Il; symmetri-
scherweise ist das Szenario C tief fir die zertifizierenden Bildungswege,
aber hoch fir die Ubergangsausbildungen Sek. | -Sek. 1.
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20 http://www.ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.
cfm?TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=EDU_TRAINI&StrLanguageCo
de=FR&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC&IntCurrentPage=1.
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Lernende und Abschliisse der beruflichen Grundbildung:

Veranderungen nach ISCED-Bildungsfeld

LERNENDE UND ABSCHLUSSE DER SEKUNDARSTUFE I
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Referenzszenario 2013-2023

Sozialwesen

Informatik
Gesundheitswesen

Ubrige Bildungsfelder

Total

Wirtschaft und Verwaltung
Architektur und Baugewerbe
Kinste

Ingenieurwesen und Technik
Personliche Dienstleistungen

Land- und Forstwirtschaft

Verarbeitendes Gewerbe

Lernende

I Eidgensssische
Fahigkeitszeugnisse*

-25% -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

* mit den eidgendssischen Berufsattesten und den Anlehrausweisen

Quelle: BFS — Bildungsperspektiven

der Informatik und im Gesundheitswesen deutlich an-
steigen, wéhrend sie in den personlichen Dienstleistun-
gen, in der Landwirtschaft und im verarbeitenden Ge-
werbe klar zurtickgehen dirfte?'.

Ebenfalls ausgepragte kantonale Unterschiede

Bei allen Bildungswegen und Szenarien ist mit kantonal
unterschiedlichen Entwicklungen zu rechnen, die haupt-
sdchlich mit den erwarteten demografischen Dynamiken
am Ende der Sekundarstufe | zusammenhangen?2. Dem-
nach durften die Bestdnde des ersten Jahres der berufli-
chen Grundbildung geméss dem Referenzszenario zwi-
schen 2013 und 2023 in acht Kantonen (TI, ZH, VD, ZG,
FR, BS, BL und GE) um 5% und mehr ansteigen, in wei-
teren sieben (AR, NW, GR, UR, GL, OW und JU) hinge-
gen um 10% und mehr abnehmen?.

Unsicherheiten werden systematisch analysiert

Es bestehen verschiedene Quellen fiir Unsicherheiten
bei diesen Szenarien. Die wichtigste Determinante ist die
demografische Entwicklung der Lernenden, die aus der

2 Detaillierte Ergebnisse nach Bildungsfeld stehen im Internet in Form von
Tabellen und Zahlenwiirfel zu Verfligung.

22 Siehe Kapitel zu den Lernenden der obligatorischen Schule.

2 Detaillierte Ergebnisse nach Grossregion und nach Kanton stehen im
Internet in Form von Karten, Tabellen und Zahlenwtirfeln zu Verfligung.
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Sekundarstufe | austreten. Diese kann mit grosser Zuver-
lassigkeit antizipiert werden?* und liefert daher ein ge-
meinsames, solides Fundament fir die drei Szenarien.

Aus statistischer Sicht ldsst sich die bisherige Entwick-
lung der Ubergangsquoten anhand der Modellierung
der tendenziellen und konjunkturellen Effekte erklaren.
Es bleibt jedoch offen, ob sich diese Effekte in Zukunft
schrittweise abschwéchen (Referenzszenario), ob sie
gleichbleiben oder plétzlich abbrechen werden. Die drei
Szenarien des BFS dienen dazu, die Unsicherheiten im
Zusammenhang mit diesen drei Moglichkeiten abzu-
grenzen und aufzuzeigen.

Um die Qualitdt der Szenarien zu kontrollieren, wer-
den die Abweichungen zwischen den erwarteten Bestédn-
den gemadss den friheren Projizierungen und den Be-
obachtungen aus den neuen Erhebungen systematisch
analysiert. Nach rund zehn Ausgaben der Szenarien be-
laufen sich diese Abweichungen fir die Lernenden des
ersten Jahres und die Abschliisse der Sekundarstufe Il je
nach Bildungsweg rund auf 1% bis 3% flir den Zeitraum
von einem Jahr und auf 3% bis 10% fur den Zeitraum
von sechs Jahren?>. Die Abstdnde zwischen den Szena-
rien spiegeln global diese Unsicherheiten wider.

24 Siehe Kapitel zu den Lernenden der obligatorischen Schule.

25 Tabellen mit den mittleren absoluten prozentualen Abweichungen
(MAPE) stehen im Internet zu Verfiigung.
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LERNENDE UND ABSCHLUSSE DER SEKUNDARSTUFE I

Methode

Die Szenarien fur die Sekundarstufe Il stiitzen sich auf
den Erhebungen der Lernenden und der Abschliisse im
schweizerischen Bildungssystem und verldngern die Zeit-
reihen aus den vom BFS jéhrlich publizierten Bildungssta-
tistiken. Die Berechnung der Szenarien stiitzt sich haupt-
sdchlich auf die Modellierung der Lernendenstrome im
Bildungssystem. Um von jdhrlichen Erhebungen zu ei-
ner Langsschnittoptik zu gelangen, werden die aufein-
ander folgenden Bestdnde iber eine Reihe von Quoten
verkniipft: Ubergangsquoten fiir den Eintritt in jeden Bil-
dungsweg, Interklassenquoten flr die nachst hdheren
Bildungsjahre und Erfolgsquoten fur die Erlangung der
Abschlisse. Dieses Vorgehen hat den Vorteil, dass damit
der Uberwiegende Einfluss der demografischen Dynamik
auf die Entwicklung der Zahl der Lernenden und der Ab-
schlisse automatisch einbezogen wird.

Zur Voraussage der Entwicklung der Bestande der
Sekundarstufe Il erweist sich eine gute Modellierung des
Ubergangs am Ende der obligatorischen Schule als aus-
schlaggebend. Im Bildungsverlauf der Lernenden stellt
dieser Ubergang eine komplexe Nahtstelle dar, bei der
mehrere Faktoren einfliessen. Die Schuldemografie (Zahl
der Abgédnger/innen der letzten Klasse der Sekundar-
stufe 1) spielt im Allgemeinen die zentrale Rolle. In ei-
nem durch zahlreiche strukturelle Reformen gepragten
Umfeld kénnen mittel- oder langfristige Trends, bei-
spielsweise durch Verhaltensdanderungen von Personen,
die am Anfang einer Ausbildung stehen, oder konjunk-
turelle Effekte, die im Zusammenhang mit der allgemei-
nen Wirtschaftslage und der Entwicklung des Arbeits-
marktes stehen, hinzukommen. Anderungen im
Bildungsangebot und gezielte Interventionen von Ak-
teuren des Bildungssystems konnen sich ebenfalls auf
die Bestdnde auswirken.

Hinzu werden die analysierten Zeitreihen durch die
Merkmale der Erhebungen (Vollstdndigkeit, Qualitat, Sta-
bilitat), auf denen sie basieren, beeinflusst und hdangen
von den verwendeten statistischen Klassifizierungen (Ty-
pologie des Bildungssystems) ab. Die Lernenden und die
Abschlisse der Sekundarstufe Il werden nun ausschliess-
lich auf Individualbasis erhoben. Ausserdem griinden seit
diesem Jahr die dargestellten Zahlen auf der neuen, im
BFS vor kurzem eingefihrten Klassifikation des Bildungs-
systems. Die vier in den Szenarien behandelten Bildungs-
wege sind damit von nun an gezielter dargestellt. Die zur
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Berechnung verwendeten Lernendenbestdnde und die
erhaltenen Ergebnisse liegen deswegen im Vergleich mit
den vorigen Szenarien etwas tiefer.

Um die erwarteten Bestdnde des 1. Jahres der Sekun-
darstufe Il zu berechnen, werden zuerst die Quoten der
sofortigen und der aufgeschobenen Ubergédnge von der
letzten Klasse der Sekundarstufe | in die einzelnen Bil-
dungswege geschatzt, das heisst der Anteil der Direkt-
Ubertritte und derjenige der indirekten Eintritte nach
«Umwegen», Umorientierungen, Wiederholungen und
Unterbriichen. Diese Schatzungen basieren auf der «vor-
jahrigen Ausbildung» (eine Variable der Statistik der Ler-
nenden) und dem Alter der betroffenen Personen. Da-
raufhin wird die Entwicklung der Ubergangsquoten in
Bezug auf die Zeit, die Arbeitslosenquote und die Anzahl
Abgénger/innen der obligatorischen Schule modelliert.
Auf diese Weise werden Trends, wirtschaftliche Einfliisse
und die sekundéren Effekte der Bevolkerungsdynamik
bestimmt. Gestiitzt auf vorgegebene demografische und
konjunkturelle Szenarien (Szenarien fiir die obligatori-
sche Schule, Prognosen der Expertengruppe des Bundes)
werden dann Hypothesen zur kiinftigen Entwicklung der
Ubergangsquoten formuliert.

Alle Berechnungen werden auf einer hohen Detail-
lierungsstufe durchgefiihrt, das heisst gegliedert nach
Ubergangsfrist oder Bildungsjahr, Geschlecht, Kanton,
Bildungsdauer, Bildungsfeld oder Richtung. Diese feine
Gliederung ermdéglicht eine prézise Darstellung der kom-
plexen Verhéltnisse im System, um seine Entwicklung
besser zu antizipieren.

Wichtigste Hypothesen

Mit der Analyse der Zeitreihen aus den Schulstatistiken
kénnen die bisherigen Mechanismen beim Ubergang
zwischen der Sekundarstufe | und der Sekundarstufe Il
identifiziert und die beobachteten Entwicklungen der
Eintritte in jeden Bildungsweg modelliert werden. Seit 1980
folgte die Quote der sofortigen Ubergénge in die beruf-
liche Grundbildung insgesamt einem Abwartstrend, zu-
dem korrelierte sie negativ mit der Arbeitslosenquote,
wahrend in den Ubrigen Bildungswegen meistens eine
umgekehrte Entwicklung festzustellen war. Die Quoten
der aufgeschobenen Ubergénge haben in allen Bildungs-
wegen tendenziell zugenommen.

Angesichts der Komplexitat des Systems und der Merk-
male der verfligbaren Daten bestehen gewisse Unsicher-
heiten bei der Zuschreibung genauer Griinde fir diese Be-
wegungen und bei der Quantifizierung der beobachteten
Auswirkungen. Das BFS prasentiert daher drei Szenarien
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zur kiinftigen Entwicklung der Zahl der Lernenden und
der Abschliisse der Sekundarstufe II. Sie basieren auf
einer Detailanalyse der Lernendenstrdme im Bildungssys-
tem sowie auf den erwarteten demografischen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen.

Das Referenzszenario schreibt die anhand der vergan-
genen Entwicklung der Ubergangsquoten festgestellten
tendenziellen und konjunkturellen Effekte in allmahlich
abgefederter Form fort. Es geht somit davon aus, dass
sich die Quoten in Zusammenhang mit den analysierten
Faktoren — Zeit, Wirtschaftslage, Bevolkerungsentwick-
lung (sekundare Effekte) — weiterentwickeln, sich jedoch
einem Gleichgewichtszustand nahern und damit schritt-
weise stabilisieren. Damit hat dieses Szenario zum Ziel,
den erwarteten Verlauf jedes Bildungswegs unter Be-
rlicksichtigung der vergangenen Entwicklungen und der
demografischen Dynamik bestmdoglich widerzuspiegeln.

Die verldngerten tendenziellen und konjunkturellen
Effekte betreffen hauptsichlich die Ubergangsquoten
von der obligatorischen Schule in die verschiedenen Bil-
dungswege der Sekundarstufe Il, wahrend die Interklas-
senquoten und die Erfolgsquoten im Allgemeinen stabil
sind. Fur die berufliche Grundbildung erfolgt die Model-
lierung zum ersten Mal einzeln fiir jede Kombination von

LERNENDE UND ABSCHLUSSE DER SEKUNDARSTUFE I

Bildungsfeldern und Bildungsdauern, um die Charakteris-
tiken jeder Komponente méglichst genau zu berticksich-
tigen. Fir die Gibrigen Bildungswege werden die Modelle
nach Geschlecht fir die Schweiz insgesamt geschatzt,
wobei der Heterogenitatseffekt, der durch die verschie-
denen kantonalen Bevélkerungsdynamiken entsteht,
korrigiert wird. Die erwarteten Entwicklungen werden
dann auf die kantonale Ebene in allmahlich abgefeder-
ter Form Uibertragen. Schliesslich werden sie mit den jiin-
geren Tendenzen der kantonalen Quoten so kombiniert,
dass die lokalen Dynamiken gegen das nationale Muster
konvergieren.

Die Ubertrittsquoten zur Berufsmaturitét sind im All-
gemeinen noch steigend. Demnach werden die Tenden-
zen der letzten Jahre in allméhlich abgefederter Form
verldngert. Die Parameter der Modelle werden einzeln
fur die Abschlisse wéahrend und nach der Grundbildung
sowie nach Richtung und nach Geschlecht bestimmt.

Die Szenarien «hoch» und «tief», die sich wie das Re-
ferenzszenario auf das Referenzszenario fiir die obligato-
rische Schule stitzen, weichen davon in einem Mass ab,
das global den durchschnittlichen Fehlern der Referenz-
szenarien bzw. ihrer Vorgédnger der Szenarien «Tendenz»
der vergangenen Jahre entspricht und verdeutlichen die

T2.1 Lernende und Abschliisse der Sekundarstufe Il: schematische Ubersicht der wichtigsten Hypothesen

Referenzszenario S2-A-13

Lernende des 1. Jahres

Ubergangsausbildungen Sek.I-Sek.ll (1) Die Quoten der sofortigen und der aufgeschobenen Ubergénge von der letzten Klasse

Berufliche Grundbildung (2)
Gymnasiale Maturitatsschulen (1)
Fachmittelschulen (1)

der Sekundarstufe I in jeden Bildungsweg der Sekundarstufe Il entwickeln sich gemass
den Prognosen, die von Regressionsmodellen geliefert werden, die tendenzielle, konjunk-
turelle und demografische Faktoren (2. Ranges) beinhalten; die Effekte, die diese

Faktoren erzeugen, werden ins nachste Jahrzehnt verlangert und allméhlich abgefedert

Lernende des 2., 3. und 4. Jahres

Ubergangsausbildungen Sek.I-Sek.Il (1) Die Interklassenquoten bleiben konstant (Konstanten = letzte Werte, die durch

Berufliche Grundbildung (3)
Gymnasiale Maturitatsschulen (1)
Fachmittelschulen (1)

Abschliisse

exponentielle Glattung 1. Ordnung der Zeitreihen erhalten werden)

Eidgenossische Fahigkeitszeugnisse und Die Erfolgsquoten bleiben konstant (Konstanten = letzte Werte, die durch exponentielle

eidgendssische Berufsatteste (3)
Gymnasiale Maturitatszeugnisse (1)
Fachmittelschulausweise (1)
Fachmaturitatszeugnisse (1)

Berufsmaturitdtszeugnisse (4)

Glattung 1. Ordnung der Zeitreihen erhalten werden)

Die Tendenzen, die auf Grund der Entwicklung der Ubertrittsquoten der letzten Jahren

berechnet wurden, werden ins nachste Jahrzehnt verldngert und allmahlich abgefedert

(1) Parameter bestimmt nach Kanton und Geschlecht
(2) Parameter bestimmt nach ISCED-Bildungsfeld und Ausbildungsdauer

(3) Parameter bestimmt nach ISCED-Bildungsfeld, Ausbildungsdauer, Kanton und Geschlecht
(4) Parameter bestimmt nach Typ (wéhrend oder nach der beruflichen Grundbildung), Richtung und Geschlecht

Quelle: BFS — Bildungsperspektiven
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LERNENDE UND ABSCHLUSSE DER SEKUNDARSTUFE I

damit verbundenen Unsicherheiten. Sie zeigen also den
moglichen Verlauf jedes Bildungsweges in einem fur
seine Entwicklung entweder glinstigen oder ungiinsti-
gen Umfeld.

Genauigkeit der bisherigen Szenarien:
Vergleich zwischen den erwarteten Bestinden und den
erhobenen Bestanden

Das BFS 