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Il Conto globale della sicurezza sociale (CGSS) è una statistica di 
sintesi che consente di analizzare con precisione e in modo esau-
stivo le finanze della sicurezza sociale in Svizzera e di realizzare 
raffronti con altri Paesi.

La sicurezza sociale comprende l’insieme delle misure a cui i poteri 
pubblici e alcuni organismi privati ricorrono per coprire i bisogni 
vitali della popolazione e proteggerla contro determinati rischi defi-
niti rischi sociali. Un’instituzione è considerata facente parte dell’am-
bito della sicurezza sociale se soddisfa due condizioni: innanzitutto 
deve essere fondata sul principio della solidarietà sociale e/o su 
una legge o una convenzione obbligatoria; in secondo luogo deve 
coprire un rischio o un bisogno riconosciuto dal SESPROS (meto-
dologia sviluppata da Eurostat).

Struttura del conto globale della sicurezza sociale

Il CGSS può esser osservato secondo tre diverse prospettive: isti-
tuzionale, economica e funzionale.

Nella prospettiva istituzionale vengono considerati i regimi, ossia 
le unità istituzionali che forniscono le prestazioni come l’AVS, l’as-
sicurazione malattie obbligatoria, l’aiuto sociale e la copertura del 
salario in caso di malattia o maternità.

Nella prospettiva economica si considerano i tipi di uscite ed 
entrate della sicurezza sociale.

Le uscite sono costituite da quattro tipi di prestazioni – le presta-
zioni in contanti non legate al bisogno (ad es. le rendite di vec-
chiaia), le prestazioni in natura non legate al bisogno (ad es. i sus-
sidi agli ospedali e i provvedimenti d’integrazione a favore delle 
persone invalide), le prestazioni in denaro legate al bisogno (ad es. 
le prestazioni complementari per inquilini) e le prestazioni in natura 
legate al bisogno (ad es. le prestazioni di consulenza in materia di 
aiuto sociale).

Le entrate comprendono gli oneri sociali (datori di lavoro, dipen-
denti o indipendenti), i contributi pubblici (Confederazione, Cantoni, 
Comuni), i premi pro capite (LAMal), i redditi da capitale e diverse 
altre entrate.

Nella prospettiva funzionale – l’ottica principale del CGSS – le pre-
stazioni sociali sono considerate secondo otto rischi o bisogni: vec-
chiaia, malattia/cure sanitarie, invalidità, superstiti, famiglia/figli, 
disoccupazione, esclusione sociale, abitazione.

Conto globale della sicurezza sociale: definizione
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Il Conto globale della sicurezza sociale si basa essenzialmente sui 
conti delle assicurazioni sociali e sulla statistica delle finanze pub-
bliche. Alcuni dati sono tratti dalla statistica delle casse pensioni 
realizzata dall’Ufficio federale di statistica (UST).

Per alcuni regimi, dove le informazioni sono lacunose (in partico-
lare gli assegni familiari cantonali, la copertura del salario in caso di 
malattia o maternità e le prestazioni degli istituti privati senza scopo 
di lucro), è inevitabile ricorrere a stime.

Abbreviazioni:

AINF	 Assicurazione contro gli infortuni

AD	 Assicurazione contro la disoccupazione

AF	 Assegni familiari

AI	 Assicurazione invalidità

AM	 Assicurazione militare

AOMS	 Assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie

AVS	 Assicurazione per la vecchiaia e per i superstiti

CGSS	 Conto globale della sicurezza sociale

PC	 Prestazioni complementari

PIL	 Prodotto interno lordo

PP	 Previdenza professionale (istituti di previdenza) 

SESPROS	 Sistema Europeo di Statistiche integrate della Protezione Sociale

UPA	� Unità di potere d’acquisto (unità monetaria che permette 
di acquistare in qualsiasi Paese lo stesso paniere di beni e servizi) 

UE	 Unione Europea

Provenienza delle informazioni
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Evoluzione delle uscite, delle prestazioni 
e delle entrate dal 1970

Incremento delle uscite del 2,2 per cento nel 2006

Nel 2006, le uscite globali in termini nominali nell’ambito della 
sicurezza sociale ammontavano a 138’456 milioni di franchi, 
rispetto ai 135’520 milioni di franchi del 2005. Nel 2006, quindi, 
il tasso di crescita in termini nominali è stato del 2,2%. Si tratta 
del tasso più basso registrato negli anni 2000.

L’evoluzione nel 2006 è dovuta in particolare all’incremento delle 
spese per l’assicurazione obbligatoria delle cure medico-sani-
tarie (AOMS) e della previdenza professionale. L’assicurazione 
obbligatoria contro la disoccupazione (AD) è invece diminuita e 
l’assicurazione per l’invalidità (AI) è rimasta quasi stabile.

Le entrate della protezione sociale, che nel 2005 ammontavano 
in termini nominali a 159’984 milioni di franchi, nel 2006 hanno 
raggiunto 161’072 milioni. Questo incremento dello  0,7% risulta 
principalmente dall’evoluzione dei mercati borsistici che determi-
nano i redditi della proprietà realizzati dalle casse pensioni.

Siccome la crescita economica è aumentata in misura maggiore 
delle spese sociali, il tasso di quest’ultime rispetto al prodotto 
interno lordo (PIL)* è diminuito fino a raggiungere il 28,4% nel 
2006 (29,3% nel 2005).

Evoluzione dal 1970

Dal 1970 le uscite complessive sono fortemente aumentate, anche 
tenendo conto dell’indicatore delle spese complessive reali per abi-
tante. Mettendo in relazione l’importo delle uscite sociali con il PIL 
si osserva un incremento molto importante; si è infatti passati dal 
11,4 per cento nel 1970 al 27,4 per cento nel 2000.

Durante questo periodo la Svizzera ha conosciuto due fasi di cre-
scita eccezionale delle uscite: la prima durante la crisi economica 
1974–76, quando le prestazioni dell’AVS e dell’AI sono state forte-
mente ampliate; la seconda all’inizio dell’importante crisi degli anni 
Novanta quando la disoccupazione ha raggiunto il tasso più elevato 
dagli anni Trenta.

* In questo caso non si tratta di un vero e proprio tasso in quanto le uscite sociali non 
sono incluse nel PIL; tuttavia Eurostat, per fare un esempio, ricorre regolarmente a 
queste grandezze per effetuare raffronti internazionali.



7

Evoluzione delle uscite, delle prestazioni 
e delle entrate dal 1970

Evoluzione delle uscite, delle prestazioni e delle entrate
dal 1970
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1970 1990 2000 2004 2005 2006

Ai prezzi correnti (in milioni di franchi)

Uscite totali 11 151 64 551 113 722 132 162 135 520 138 456

Prestazioni sociali 9 954 57 752 103 484 123 078 125 668 127 397

Entrate 15 116 87 058 135 737 147 687 159 984 161 072

Ai prezzi del 2000 (in milioni di franchi)

Uscite totali 30 637 78 216 113 722 128 188 129 809 131 238

Prestazioni sociali 27 351 69 978 103 484 119 377 120 371 120 756

Entrate 41 532 105 488 135 737 143 246 153 242 152 675

Uscite totali per abitante (in franchi)

Ai prezzi correnti 1 800 9 562 15 786 17 823 18 168 18 439

Ai prezzi del 2000 4 947 11 586 15 786 17 287 17 403 17 478

In rapporto al PIL, in %

Uscite totali 11,4 19,5 26,9 29,3 29,3 28,4

Prestazioni sociali 10,2 17,5 24,5 27,3 27,1 26,2

Entrate 15,5 26,3 32,2 32,7 34,5 33,1
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Uscite secondo i regimi

L'AVS e la PP assieme rappresentano la metà delle uscite
complessive della sicurezza sociale, mentre più di un quinto
è dovuto dall'AD e dall'AI.

Anno 2006

AVS 22,8%

AI 8,2%

PP 27,7%
AOMS 13,8%

AINF 4,7%

ADI 3,7%

AF cant. 3,5%

Continuazione del pagamento
del salario 2,3%

PC dell'AVS e dell'AI 2.25%

Aiuto sociale, politica d'asilo 3,0%
Sistema sanitario 5,3%

Altro 2,9%

Uscite secondo i regimi ai prezzi correnti (in milioni di franchi)

Regimi 1995 2000 2005 2006 2005/06

en %

Uscite in totale 95 565 113 722 135 520 138 456 2,17
AVS 24 266 27 442 31 203 31 559 1,14

AI 6 705 8 564 11 385 11 292 -0,81

PP 24 360 33 069 36 215 38 348 5,89

AOMS 11 041 14 318 18 651 19 095 2,38

AINF 4 119 5 026 6 084 6 514 7,08

AD 4 722 3 137 5 707 5 080 -11,00

AF cantonali 3 819 4 265 4 757 4 860 2,16

Contin. del pagamento d. salario 3 898 3 262 3 236 3 179 -1,75

PC dell'AVS e dell'AI 2 158 2 288 2 982 3 080 3,31

Aiuto sociale, politica d'asilo 2 633 3 560 3 876 4 091 5,56

Sistema sanitario 4 689 5 472 7 579 7 383 -2,60

Altro 3 157 3 319 3 846 3 975 3,35

L'AVS e la PP assieme rappresentano la metà delle uscite
complessive della sicurezza sociale, mentre più di un quinto
è dovuto dall'AD e dall'AI.

Anno 2006

AVS 22,8%

AI 8,2%

PP 27,7%
AOMS 13,8%

AINF 4,7%

ADI 3,7%

AF cant. 3,5%

Continuazione del pagamento
del salario 2,3%

PC dell'AVS e dell'AI 2.25%

Aiuto sociale, politica d'asilo 3,0%
Sistema sanitario 5,3%

Altro 2,9%
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Entrate secondo i regimi

Eccedenza delle entrate: per sua natura, l’eccedenza delle entrate 
è fortemente positiva nella PP (sistema di capitalizzazione) e nell’AINF 
(rendite: sistema di ripartizione dei capitali di copertura). Per quanto con-
cerne le assicurazioni finanziate dal sistema di ripartizione, l’eccedenza 
delle entrate è positiva nel caso dell’AVS e, in minor misura, dell’AOMS. 
L’AI risulta invece deficitaria. Infine, il saldo dell’AD, positivo durante il 
periodo 1998–2002, è diventato negativo nel 2003.

AVS 21,1%

AI 6,1%

PP 36,0%

AOMS 12,3%

AINF 5,2%

ADI 2,9%
AF cant. 3,0%

Continuazione del pagamento
del salario 2,0%

PC dell'AVS e dell'AI 1,9%

Aiuto sociale, politica d'asilo 2,5% Sistema sanitario 4,6%

Altro 2,3%

Più del 58% delle entrate va a due grandi assicurazioni
sociali associate principalmente alla previdenza contro la vecchiaia: 
la PP e l'AVS. 

Anno 2006

Entrate secondo i regimi ai prezzi correnti (in milioni di franchi)

Regimi 1995 2000 2005 2006 2005/06

en %

Entrate in totale 117 024 135 737 159 984 161 072 0,68
AVS 24 043 28 400 33 334 33 971 1,91

AI 6 444 7 882 9 766 9 863 0,99

PP 44 329 50 511 59 381 58 008 -2,31

AOMS 10 953 13 901 18 960 19 798 4,42

AINF 5 763 6 553 7 803 8 349 7,00

AD 5 324 6 396 4 616 4 691 1,64

AF cantonali 3 779 4 378 4 821 4 889 1,42

Continuazione del pagam. 
del salario

3 898 3 262 3 236 3 179 -1,75

PC dell'AVS e dell'AI 2 158 2 288 2 982 3 080 3,31

Aiuto sociale, politica d’asilo 2 633 3 560 3 876 4 091 5,56

Sistema sanitario 4 689 5 472 7 579 7 383 -2,60

Altro 3 012 3 133 3 633 3 769 3,77

AVS 21,1%

AI 6,1%

PP 36,0%

AOMS 12,3%

AINF 5,2%

ADI 2,9%
AF cant. 3,0%

Continuazione del pagamento
del salario 2,0%

PC dell'AVS e dell'AI 1,9%

Aiuto sociale, politica d'asilo 2,5% Sistema sanitario 4,6%

Altro 2,3%

Più del 58% delle entrate va a due grandi assicurazioni
sociali associate principalmente alla previdenza contro la vecchiaia: 
la PP e l'AVS. 

Anno 2006



10

Uscite secondo il genere

Uscite secondo il genere ai prezzi correnti (in milioni di franchi)

Genere 1995 2000 2005 2006

Uscite in totale 95 565 113 722 135 520 138 456

  Prestazioni sociali 87 566 103 484 125 668 127 397

    Non legate al bisogno 81 407 96 194 117 212 118 618

       Prestazioni in denaro 62 008 71 975 84 742 85 780

       Prestazioni in natura 19 399 24 219 32 470 32 838

    Legate al bisogno 6 158 7 290 8 456 8 779

  Altre spese 7 999 10 238 9 853 11 059

    Spese di gestione 4 110 4 980 6 402 8 291

    Altre spese 3 889 5 258 3 451 2 768

Il sistema svizzero di sicurezza sociale mira innanzittutto ad assicurare 
un reddito sostitutivo alle persone che non svolgono o che non svolgono 
più un'attività remunerata e, in secondo luogo, a offrire alla popolazione 
la possibilità di beneficiare di prestazioni nel settore sanitario. Le presta-
zioni legate al bisogno, versate prevalentemente a persone in stato di 
necessità, sono meno importanti da un punto di vista monetario, 
anche se il loro ruolo non è per nulla irrilevante.

 Prestazioni in denaro 
non legate al bisogno

62,0%

Prestazioni in natura
non legate al bisogno
23,7%

Prestazioni legate al bisogno
6,3%

Spese di gestione 6,0%
Altre spese 2,0%

Circa l'87% delle uscite è costituito da prestazioni sociali non legate
al bisogno, nella maggior parte dei casi erogate in contanti.

Anno 2006

 Prestazioni in denaro 
non legate al bisogno

62,0%

Prestazioni in natura
non legate al bisogno
23,7%

Prestazioni legate al bisogno
6,3%

Spese di gestione 6,0%
Altre spese 2,0%

Circa l'87% delle uscite è costituito da prestazioni sociali non legate
al bisogno, nella maggior parte dei casi erogate in contanti.

Anno 2006
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Prestazioni sociali secondo il genere

Prestazioni sociali secondo il genere ai prezzi correnti 
(in milioni di franchi)

Genere 1995 2000 2005 2006

Prestazioni sociali in totale 87 566 103 484 125 668 127 397

  Non legate al bisogno 81 407 96 194 117 212 118 618

    in denaro 62 008 71 975 84 742 85 780

       Rendite 40 368 49 649 59 570 60 572

       Prestazioni in capitale, ecc. 8 068 10 320 9 805 10 177

       Indennità giornaliere 9 310 7 097 9 562 9 400

       Assegni familiari 3 722 4 135 4 630 4 717

       Altre 540 774 1 175 912

    in natura 19 399 24 219 32 470 32 838

       Malattia/salute 16 252 20 726 27 786 27 953

       Ricovero 1 577 1 922 2 669 2 766

       Reintegrazione 810 941 1 134 1 143

       Altre 760 631 880 977

  Legate al bisogno 6 158 7 290 8 456 8 779

    in denaro 3 045 3 728 4 100 4 268

    in natura 3 114 3 562 4 356 4 511

Rendite 47,6%

Prest. in capitale
         e in contanti 8,0%Indennità giornaliere 7,4%

Assegni familiari 3,7%

Prestazioni in natura
per la salute 21,9%

Altre prestazioni non 
legate al bisogno 4,6%

Prestazioni in denaro legate 
al bisogno 3,3% Prestazioni in natura legate al bisogno 3,5%

Quasi la metà delle prestazioni sociali è costituita da versamenti 
di rendite e circa il 22% da prestazioni in natura non legate
al bisogno versate sotto forma di sussidi nell'ambito sanitario.

Anno 2006

Rendite 47,6%

Prest. in capitale
         e in contanti 8,0%Indennità giornaliere 7,4%

Assegni familiari 3,7%

Prestazioni in natura
per la salute 21,9%

Altre prestazioni non 
legate al bisogno 4,6%

Prestazioni in denaro legate 
al bisogno 3,3% Prestazioni in natura legate al bisogno 3,5%

Quasi la metà delle prestazioni sociali è costituita da versamenti 
di rendite e circa il 22% da prestazioni in natura non legate
al bisogno versate sotto forma di sussidi nell'ambito sanitario.

Anno 2006
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Entrate secondo il genere

Entrate secondo il genere ai prezzi correnti 
(in milioni di franchi)

Genere 1995 2000 2005 2006

Entrate totali 117 024 135 737 159 984 161 072

  Contributi sociali 64 260 71 193 80 365 84 320

     Datori di lavoro 37 265 39 767 44 192 46 180

     Dipendenti 24 891 29 308 33 694 35 621

     Indipendenti 2 104 2 118 2 480 2 519

  Premi pro capite 8 318 10 801 15 241 15 926

  Contributi pubblici 22 469 28 450 35 523 35 968

     Confederazione 10 362 14 220 16 468 16 546

       Entrate fiscali a scopo vincolato 1 487 3 765 4 602 4 862

     Cantoni 9 070 10 663 14 450 14 880

     Comuni 3 037 3 567 4 605 4 541

  Redditi da capitale 21 149 24 097 27 357 23 589

  Altre entrate 828 1 195 1 498 1 269

Per quanto concerne le entrate, la Svizzera è caratterizzata da due 
aspetti unici in Europa: l’esistenza di premi pro capite nell’assicurazione 
malattie e un importo elevato di redditi da capitale prodotto quasi inte-
ramente dal sistema di capitalizzazione. Quest’ultimo elemento, legato 
quasi esclusivamente agli istituti di previdenza professionale, dipende 
fortemente dai movimenti borsistici.

Contributi sociali dei
datori di lavoro 28,7%

Contributi sociali dei
dipendenti 22,1%

Contributi sociali
degli indipendenti 1,6%Premi pro capite 9,9%

Contributi della 
Confederazione 10,3%

Contributi
dei Cantoni 9,2%

Contributi
dei Comuni 2,8%

Redditi da capitale 14,7%

Altre entrate 0,8%

I contributi sociali costituiscono oltre il 50% delle entrate, mentre
i poteri pubblici partecipano al finanziamento della sicurezza sociale
per il 22%. Nel 2005 i redditi da capitale sono fortemente aumentati
fino a raggiungere il 17%.
Anno 2006
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Prestazioni sociali secondo la funzione

Prestazioni sociali secondo la funzione ai prezzi correnti 
(in milioni di franchi)

Funzione 1995 2000 2005 2006

Prestazioni sociali in totale 87 566 103 484 125 668 127 397

  Vecchiaia 39 992 48 832 55 343 56 630

  Malattia e cure sanitarie 21 682 25 987 33 236 33 658

  Invalidità 9 252 12 119 15 938 15 918

  Superstiti 4 275 4 747 5 371 5 626

  Famiglia/figli 4 779 5 255 6 010 6 272

  Disoccupazione 4 735 2 862 5 503 4 830

  Esclusione sociale 2 349 3 102 3 552 3 717

  Abitazione 501 580 716 747

Oltre i due quinti delle prestazioni sociali sono destinati alla previdenza 
per la vecchiaia. Tale quota sarebbe ancora più elevata se vi fossero 
incluse le prestazioni del sistema sanitario alle quali gli anziani ricorrono 
in proporzioni maggiori rispetto alla media, nonché le rendite d’invalidità 
e per i superstiti che le casse pensioni versano ai pensionati. A partire 
dal 2000 la quota della previdenza per la vecchiaia diminuisce mentre 
aumentano le quote delle assicurazioni malattia e invalidità.

Vecchiaia 44,4%

Malattia e cure sanitarie 26,4%

Invalidità 12,5%

Superstiti 4,4%

Famiglia/figli 4,9%

Disoccupazione 3,8%

Esclusione sociale 2,9%

Abitazione 0,6%

I rischi legati alla vecchiaia, alla malattia e all'invalidità
rappresentano nell'insieme oltre quattro quinti delle prestazioni
sociali.
Anno 2006
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Raffronto internazionale: tasso di spese sociali
Raffronto internazionale delle spese sociali

Spese sociali in rapporto al PIL in %, 2000

Spese sociali in rapporto al PIL in %, 2005
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Spese sociali in rapporto al PIL in %, 1995 
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Raffronto internazionale: spese sociali per abitante

Quota delle spese sociali: nel raffronto internazionale delle spese 
sociali per la sicurezza sociale espresse in per cento rispetto al PIL, 
nel 1990 la Svizzera si situava nelle ultime posizioni. La sua quota era 
ancora inferiore al 20%, mentre in alcuni Paesi rappresentava quasi un 
terzo del PIL. Nel 2000, con una quota del 27,4% la Svizzera aveva supe-
rato la media dell’UE e nel 2004, con una quota del 29,5%, si ritrovava 
in quarta posizione. Nel corso di questi ultimi anni, lo scarto tra l’Europa 
settentrionale e occidentale da una parte e l’Europa meridionale e dell’est 
dall’altra è rimasto invariato.

Spese sociali per abitante: se si sostituisce la quota delle spese 
sociali con le spese per abitante (espresse in unità di potere d’acqui-
sto – UPA), nel 2004 la Svizzera si situava al secondo posto tra i Paesi 
europei, dopo la Norvegia. 
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Raffronto internazionale delle spese sociali

Spese sociali per abitante 1995 (in unità di potere d'acquisto)
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Maggiori informazioni

Informazioni:	 Ufficio federale di statistica (UST) 
Véronique Gosteli, tel. 032 713 66 37 
e-mail: veronique.gosteli@bfs.admin.ch
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