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Hinweise: 

• Die aggregierten Grössen verstehen sich ohne Dop-
pelzählungen, d.h. ohne umgeleitete Sozialbeiträge 
und Transferzahlungen zwischen Regimes. 

• Die Umwandlung von nominalen zu realen Grössen 
wird mit dem Konsumentenpreisindex vorgenom-
men.

• Die volkswirtschaftlichen Bezugsgrössen (BIP usw.) un-
terliegen dem Inlandkonzept (Gebietsansässigkeit). Um 
im Rahmen der GRSS «echte» Quoten bilden zu kön-
nen, muss dieses Konzept somit auch auf die Gesamt-
ausgaben, Sozialleistungen und Einnahmen angewen-
det werden. Bei den betreffenden Reihen handelt es 
sich teilweise um Schätzungen.

T1 Gesamtausgaben, Sozialleistungen und
Einnahmen zu laufenden Preisen, zu Preisen 
von 1990 und im Verhältnis zum BIP

T2 Gesamtausgaben, Sozialleistungen und 
Einnahmen nach Finanzierungssystemen zu 
laufenden Preisen und zu Preisen von 1990 

T3 Gesamtausgaben nach Regimes zu laufenden 
Preisen

T4 Sozialleistungen nach Regimes zu laufenden 
Preisen

T5 Einnahmen nach Regimes zu laufenden Preisen
T6 Einnahmenüberschuss und Kapitalkonto 

nach Finanzierungssystemen und Regimes zu 
laufenden Preisen

T7 Gesamtausgaben nach Arten zu laufenden 
Preisen und zu Preisen von 1990

T8  Sozialleistungen nach Typen zu laufenden Prei-
sen

T9 Einnahmen nach Arten zu laufenden Preisen 
und zu Preisen von 1990

T10 Sozialbeiträge nach Finanzierungsträgern und 
Regimes zu laufenden Preisen 

T11 Staatsbeiträge nach Finanzierungsträgern und 
Regimes zu laufenden Preisen 

T12 Sozialleistungen nach Funktionen zu laufenden 
Preisen und zu Preisen von 1990

T13 Funktionen nach Regimes zu laufenden Preisen 
T14 Funktionen nach Leistungstypen zu laufenden 

Preisen 
T15 Sozialquoten
T16 Sozialleistungen der in der Gesamtrechnung 

nach ESSOSS nicht vertretenen Regimes
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1.1 Inhalt der Publikation

Die Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit (GRSS) ist 
eine Synthesestatistik, die über die Sozialausgaben und 
deren Finanzierung im Bereich der Sozialen Sicherheit1 

informiert. Auf der Ausgabenseite stehen die Sozialleis-
tungen, auf der Einnahmenseite die Sozialbeiträge der 
Arbeitgeber und Arbeitnehmer und die Beiträge der Öf-
fentlichen Hand im Zentrum des Interesses. Bildlich ge-
sprochen besteht die GRSS aus einem Unter- und einem 
Überbau, wobei der Unterbau die absoluten Werte und 
der Überbau die Indikatoren umfasst, zu denen sich die 
absoluten Werte verarbeiten lassen. Da sich die absolu-
ten Werte schlecht dazu eignen, um den Zustand und 
die historische Entwicklung der Finanzen im Bereich der 
Sozialen Sicherheit vertieft zu analysieren, befasst sich 
der Textteil der vorliegenden Publikation in erster Linie 
mit den Werten der Indikatoren.

1.2 Historischer Rückblick

Zur Geschichte der Sozialen Sicherheit in der Schweiz

Die heute in Kraft befindlichen Systeme Sozialer Sicher-
heit lassen sich beinahe ausnahmslos auf die von Bis-
marck und Beveridge entwickelten Modelle zurückfüh-
ren, wobei meistens eine Synthese der beiden Systeme 
vorliegt. Otto von Bismarck führte in den 1880er Jahren 
als Kanzler des deutschen Kaiserreichs das Versiche-
rungsobligatorium, lohnproportionale Lohnbeiträge und 
eine paritätische Aufteilung der Sozialbeiträge auf 
Arbeitnehmer und Arbeitgeber ein (Kranken-, Unfall- 
und Invalidenversicherung). Der Volkswirtschaftler 
William H. Beveridge seinerseits entwarf in den 1940er 
Jahren für die britische Regierung die Grundlinien einer 
zentralistisch geführten Sozialpolitik, die unabhängig 

vom früheren Verdienst der Betroffenen gewährte und 
durch einen Einheitsbeitrag finanzierte Einheitsleistungen 
vorsieht. In Japan, Deutschland, Frankreich, Österreich 
und den BENELUX-Staaten orientiert sich die Sozialpoli-
tik mehrheitlich am Bismarck-Model, in Grossbritannien, 
Irland, den skandinavischen Ländern und seit den 
1970er Jahren auch in Kanada und Südeuropa mehrheit-
lich am Beveridge-Modell.
Die Schweiz ist der erstgenannten Ländergruppe zuzu-
ordnen, weist aber zahlreiche Besonderheiten auf, die 
sich dem Föderalismus, dem Liberalismus, der direkten 
Demokratie und dem Korporatismus verdanken. Im 
19. Jahrhundert waren noch keine staatlichen Stellen, 
sondern gemeinnützige Institutionen, Arbeitervereini-
gungen und Unternehmer die Hauptakteure im Bereich 
der Sozialen Sicherheit. In einigen Kantonen erliessen die 
Behörden zwar bereits vor der Jahrhundertmitte Mass-
nahmen zum Schutz der in Fabriken beschäftigten Kin-
der, die indessen wenig Beachtung fanden. In der Bun-
desverfassung von 1848 wurde explizit die Vereinsfrei-
heit verankert, womit eine rechtliche Grundlage für die 
Gründung von Gewerkschaften gelegt war. Ungleich be-
deutender war der sozialpolitische Beitrag, den das 
Stimmvolk 1874 mit seinem Einverständnis zur Totalrevi-
sion der ersten Bundesverfassung leistete: Die neue Ver-
fassung gab den Landesbehörden das Recht, Arbeitszeit, 
Arbeiterschutz und die Kinderarbeit in den Fabriken nach 
einheitlichen Vorschriften zu regeln. Das Fabrikgesetz 
von 1877, das nicht zuletzt im Ausland als sozialpoliti-
sche Pionierleistung wahrgenommen wurde, brachte u.a. 
den Elfstundentag sowie das Kinder- und Nachtarbeits-
verbot. 1902 wurde mit der Militärversicherung erstmals 
eine obligatorische Versicherung eingeführt. 1911 folg-
ten ein Subventionsgesetz für die Krankenversicherun-
gen (KUVG), das Anfang 1914 in Kraft trat und bis 1996 
gültig bleiben sollte, sowie ein Unfallversicherungsge-
setz, das im April 1918 in Kraft gesetzt wurde. 1925 
hiess der Souverän zwei Verfassungsartikel gut, welche 
die Schaffung einer eidgenössischen AHV und IV vorsa-
hen, verwarf aber ein entsprechendes Gesetz («Initiative 
Rothenberger»). 1931 ereilte die Vorlage für eine eidge-

EINLEITUNG

1 Die deutschsprachige Ausgabe des ESSOSS-Handbuchs verwendet 
den Begriff des «Sozialschutzes», und im Datenreport des Statistischen 
Bundesamtes der Bundesrepublik Deutschland wird von «Sozialer 
Sicherung» gesprochen. Die deutschsprachige Literatur orientiert sich 
dagegen grossmehrheitlich am Begriff «Sozialer Sicherheit».

1 Einleitung
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Abbildung 1 Etappen auf dem schweizerischen Weg zum Sozialstaat 

1815 Der Kanton Zürich erlässt das erste europäische Kinderschutzgesetz 

(Fabrikarbeitsverbot für Kinder im Alter von weniger als 9 Jahren, maximal zulässige 

Arbeitszeit für Kinder im Alter von 10 bis 15/16 Jahren: 12-14 Stunden). 

1846 Der Kanton Glarus erlässt das erste europäische Arbeitsgesetz für Erwachsene 

(maximal zulässige Arbeitszeit: 13 Tagesstunden und 11 Nachtstunden). 

1849 Im Kanton Genf tritt die erste freiwillige Alters- und Hinterlassenenversicherung in 

Kraft. 

1853 Der Kanton St. Gallen erlässt ein Gesetz über die Kinderarbeitszeit. 

1859 Der Kanton Zürich verbietet die Nacht- und Sonntagsarbeit. 

1862 Der Kanton Aargau erlässt ein Gesetz über die Kinderarbeitszeit. 

1868/69 Die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt erlassen Gesetze über die 

Kinderarbeitszeit. 

1872 Die Kantone Glarus und Schaffhausen erlassen Gesetze über die Kinderarbeitszeit. 

Der Kanton Tessin legt die maximal zulässige Arbeitszeit bei Fabrikarbeitern auf 12 

Stunden fest. 

1874 Der Souverän heisst die Totalrevision der Bundesverfassung von 1848 gut. Artikel 34 

der neuen Verfassung räumt dem Bund die Kompetenz ein, Bestimmungen über die 

Kinderarbeit in Fabriken, die Arbeitsdauer und den Schutz von Personen zu erlassen, 

die in ungesunden und gefährlichen Industrien beschäftigt sind. 

1877  Erstes Bundesgesetz über die Arbeit in den Fabriken: Verbot, Kinder im Alter von 

weniger als 14 Jahren zu beschäftigen; maximal zulässige Arbeitszeit: 11 Stunden. 

1881 Bundesgesetz über die Haftpflicht: Eigentümer von Betrieben müssen fortan die 

Verantwortung für Unfälle übernehmen, die durch ihren Betrieb verursacht werden. 

1884 Der Kanton Basel-Stadt legt die maximal zulässige Arbeitszeit von in Werkstätten 

beschäftigten Arbeiterinnen auf 11 Stunden fest. 

1890 Der Souverän heisst einen Verfassungsartikel 34 bis gut, mit dem die Basis für eine 

gesamtschweizerische Kranken- und Unfallversicherung gelegt wird. 

1892 Der Kanton Glarus dehnt das Gesetz über die 11-stündige Arbeitszeit auf nicht dem 

eidg. Fabrikgesetz unterstehende Personen aus und verbietet die Beschäftigung von 

Kindern im Alter von weniger als 14 Jahren. 

1893/96 Die Kantone St. Gallen, Zürich, Luzern und Solothurn legen die maximal zulässige 

Arbeitszeit auf 11 Stunden fest. 

1898 Im Kanton Neuenburg tritt erstmals eine freiwillige Alters- und 

Hinterlassenenversicherung in Kraft. 

1900 Der Souverän verwirft die Einführung einer obligatorischen Kranken- und 

Unfallversicherung für die Gesamtheit der Unselbständigerwerbenden. 

1902 Erstes Bundesgesetz über die Militärversicherung. 

1903 Der Kanton Aargau legt die maximal zulässige Arbeitszeit auf 11 Stunden fest. 

1905 Bundesgesetz über die Arbeit in den Fabriken an Samstagen und an Festtagen. 

1907 Im Kanton Waadt tritt erstmals eine freiwillige Alters- und Hinterlassenen-

versicherung in Kraft. 

1908 Die Kantone Bern und Appenzell Ausserrhoden legen die maximal zulässige 

Arbeitszeit auf 11 Stunden fest. 

1909 Erster schweizerischer Kongress zum Schutz der Heimarbeiter. 

1911 Bundesgesetz über die Kranken- und Unfallversicherung, 1912 vom Souverän 

gutgeheissen. 

1912 Der Kanton Tessin legt die maximal zulässige Arbeitszeit auf 11 Stunden fest. 
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1913 Gründung des Bundesamtes für Sozialversicherung (BSV). 

1914 Inkrafttreten der eidg. Krankenversicherung (KUVG) auf der Basis des 

Bundesgesetzes von 1911. Revision des Fabrikgesetzes von 1877 (Gesetzliche 

Einführung des 10-Stunden-Tages und erste Bestimmungen zur beruflichen Vorsorge).

1916 Im Kanton Glarus tritt eine Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung in 

Kraft. 

1918 Inkrafttreten der eidg. Unfallversicherung und Gründung der SUVA in Luzern.  

1919 Bundesbeschluss zur Einführung der 48-Stunden-Woche, basierend auf dem neuen 

Fabrikgesetz von 1914. 

1920 Bundesgesetz über die Dauer der Arbeitszeit beim Betrieb von Eisenbahnen und 

anderen Transportanstalten (faktische Einführung der 48-Stunden-Woche). 

1923 Bundesgesetz über die Beschäftigung von Frauen und Jugendlichen in Industrie und 

Gewerbe. 

1924 Bundesgesetz über die Beiträge an die Arbeitslosenversicherung (Subventionsgesetz). 

1925 Der Souverän spricht sich dafür aus, die Artikel 34quater und 41ter über die Schaffung 

einer Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung in die Bundesverfassung 

aufzunehmen, verwirft aber eine dieses Ziel verfolgende Initiative. Im Kanton 

Appenzell AR tritt eine Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung in Kraft. 

1929 Bundesbeschluss über Subventionen an bedürftige ältere Personen. 

1931 Der Souverän verwirft einen Bundesbeschluss, der die Einführung einer 

obligatorischen Alters- und Hinterlassenenversicherung vorsieht. 

1932 Im Kanton Basel-Stadt tritt eine Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung 

in Kraft. 

1933 Dringlicher Bundesbeschluss über die Krisenhilfe für Arbeitslose. 

1935 Der Souverän verwirft die «Kriseninitiative». 

1937 Abschluss eines «Friedensabkommens» zwischen den Arbeitgebern und 

Arbeitnehmern der Metall-, Maschinen- und Uhrenindustrie. 

1939 Provisorische Einführung einer Erwerbsersatzordnung (Lohnersatzordnung) durch den 

Bundesrat. 

1942 Bundesgesetz über die Heimarbeit. 

1945 Der Souverän heisst einen Verfassungsartikel über den Schutz der Familie gut, der den 

Bund zu einer aktiven Familienpolitik und zur Einführung einer 

Mutterschaftsversicherung verpflichtet. 

1946  Bundesgesetz über die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG). 

1947 Der Souverän heisst die Einführung der AHV gut. 

1948 Inkrafttreten des AHVG – Einführung der AHV. 

1949 Neues Bundesgesetz über die Militärversicherung (MVG). 

1952 Bundesgesetz über die Arbeitslosenversicherung. 

1953 Bundesgesetze über die Erwerbsersatzordnung und über Familienzulagen für 

landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Kleinbauern. 

1960 Bundesgesetz über die IV (IVG). 

1966 Bundesgesetz über die Ergänzungsleistungen zur AHV und zur IV (ELG). 

1972 Der Souverän heisst die Verankerung des 3-Säulen-Prinzips in der Bundesverfassung 

gut.

1973 Bundesgesetz über Fürsorgeleistungen an Auslandschweizer. 

1973/75 Achte Revision der AHV: Reale Erhöhung der einfachen Renten um 50% und der 

Ehepaarrenten um 40%. 

1976 Bundesgesetz über die Übergangsordnung bei der Arbeitslosenversicherung. 

1977 Bundesgesetz über die Zuständigkeit für die Unterstützung Bedürftiger (ZUG). 
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1977/79 Neunte Revision der AHV 

1979 Bundesgesetz über das Asylwesen. 

1984 Bundesgesetze über die Unfallversicherung (UVG) und über die obligatorische 

Arbeitslosenversicherung und Insolvenzentschädigung (AVIG). 

1985 Bundesgesetz über die berufliche Vorsorge (BVG). 

1993 Der erste Teil der zehnten AHV-Revision (neue Rentenformel) tritt in Kraft. 

1995 Bundesgesetz über die Freizügigkeit in der beruflichen Vorsorge (FZG). 

1996  Der Souverän heisst ein neues Krankenversicherungsgesetz (KVG) gut, das eine 

obligatorische Grundversicherung für Pflegeleistungen vorsieht. 

1997 Der zweite Teil der zehnten AHV-Revision («Splitting», Erziehungs- und 

Betreuungsgutschriften usw.) tritt in Kraft. 

1998 50 Jahre AHV. 

1999 Der Souverän verwirft ein Bundesgesetz, das die Einführung einer obligatorischen 

Mutterschaftsversicherung vorsieht. 

2000 Der Souverän verwirft zwei Volksinitiativen, welche die Einführung einer Alters- 

bzw. Ruhestandsrente ab 62 Jahren fordern. 

2001 Der Souverän verwirft die Volksinitiative „Für eine gesicherte AHV – Energie statt 

Arbeit besteuern“, die eine teilweise oder vollständige Finanzierung der 

Sozialversicherungen durch eine Steuer auf nicht erneuerbare Energieträger und 

Elektrizität von Wasserkraftwerken fordert. 

Im Kanton Genf tritt die erste kantonale Mutterschaftsversicherung in Kraft.  

2002 Der Souverän verwirft eine Volksinitiative, die verlangt, dass die jährliche Arbeitszeit 

der Arbeitnehmer schrittweise auf 1872 Stunden bzw. 36 Stunden pro Woche 

herabzusetzen sei. 

Der Souverän verwirft sowohl die „Goldinitiative“ der SVP, die überschüssige 

Währungsreserven oder deren Erträge dem AHV-Fonds übertragen will, als auch den 

Gegenvorschlag der Bundesversammlung, die Goldreserven der Nationalbank zu 

gleichen Teilen der AHV, den Kantonen und der „Solidaritätsstiftung“ für Hilfe an 

Menschen in Not zugute kommen zu lassen,  

Hingegen heisst der Souverän eine Revision der ALV gut, die eine Reduktion der 

Sozialbeiträge von 3 auf 2 Lohnprozente und die Kürzung der Bezugsdauer für 

Arbeitslosengeld vorsieht. 

Mai 2003 Der Souverän verwirft die Volksinitiativen „Gesundheit muss bezahlbar bleiben“ und 

„Gleiche Rechte für Behinderte“. 

Quelle : BFS (auf der Grundlage verschiedener Publikationen)  
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nössische AHV («Lex Schulthess») dasselbe Schicksal. 
Nach sechs Jahren schwerer Wirtschaftskrise und ange-
sichts der zusehends bedrohlichere Züge annehmenden 
aussenpolitischen Lage konnte 1937 ein historisches 
«Friedensabkommen» zwischen den Arbeitgebern und 
den Arbeitnehmern der Metall-, Maschinen- und Uhren-
industrie geschlossen werden. Als der Zweite Weltkrieg 
begann, richtete der Bundesrat auf provisorischer Basis 
eine Lohnersatzordnung für Wehrdienst leistende Perso-
nen ein. 1944 erliess er eine Verordnung über Haushalts- 
und Kinderzulagen für Landarbeiter und Bergbauern, 
und einige Monate nach Kriegsende erhielt er vom Sou-
verän den verfassungsmässigen Auftrag, familienpoliti-
sche Massnahmen zu ergreifen und eine gesamtschwei-
zerische Mutterschaftsversicherung vorzubereiten.

Die Einführung einer nationalen Alters- und Hinterlas-
senenversicherung (AHV), deren Grundlagen während 
des Zweiten Weltkrieges erarbeitet worden waren, 
wurde 1947 vom Souverän mit grosser Mehrheit gutge-
heissen. 1952 folgte ein Gesetz über die Arbeitslosenver-
sicherung, das allerdings den freiwilligen Beitritt impli-
zierte. Nachdem 1960 das Bundesgesetz über die Invali-
denversicherung (IV) erlassen worden war, folgte 1966 
das Bundesgesetz über die Ergänzungsleistungen (EL) zur 
AHV und IV. Noch einmal sechs Jahre später war es 
dann soweit, dass das Prinzip der drei Säulen – Existenz-
sicherung durch AHV, IV und EL, Fortsetzung der ge-
wohnten Lebenshaltung durch die berufliche Vorsorge, 
Abdeckung weitergehender Bedürfnisse durch die frei-
willige Selbstvorsorge – in der Bundesverfassung veran-
kert werden konnte. Die kurze, aber überaus scharfe 
Wirtschaftskrise der Jahre 1974-76 vermittelte der 
schweizerischen Sozialgesetzgebung einen weiteren 
wichtigen Impuls: 1976 und 1982 wurden Verfassungs-
artikel über die Arbeitslosenversicherung erlassen, die 
das Obligatorium für sämtliche Arbeitnehmer beinhalte-
ten. 1984 trat an die Stelle des alten Unfallgesetzes von 
1911 ein neues Gesetz (UVG), das sämtlichen Arbeit-
nehmern den Abschluss einer Unfallversicherung vor-
schreibt. Im darauffolgenden Jahr gelang es, mit der Ein-
führung des Bundesgesetzes über die berufliche Vor-
sorge (BVG) das 3-Säulen-Prinzip zu vervollständigen. 
1996 akzeptierte das Stimmvolk schliesslich auch noch 
die Vorlage einer obligatorischen Krankenpflege-Grund-
versicherung, so dass das alte KUVG aus dem Jahr 1911 
durch ein zeitgemässeres Krankenversicherungsgesetz 
(KVG) ersetzt werden konnte.

Die Kantone und Gemeinden, die im 19. und frühen 
20. Jahrhundert mit dem Erlass von Kinderschutzgeset-
zen, der Festlegung maximal zulässiger Arbeitszeiten und 

der Einrichtung von Alters-, Hinterbliebenen- und Invali-
denversicherungen sozialpolitische Standards setzten 
(vgl. Abbildung 1), haben im Bereich der Sozialen Sicher-
heit heute weniger Kompetenzen als der Bund. Jedoch 
gibt es in der Schweiz noch immer unterschiedliche sozi-
alpolitische Interventionsebenen, die sich z.T. überlagern 
und damit zur Komplexität des sozialen Umverteilungs-
systems beitragen.

Zur Geschichte der Finanzstatistik im Bereich der 
Sozialen Sicherheit

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges leitete die In-
ternationale Arbeitsorganisation (ILO) konkrete Schritte 
ein, um die Erstellung umfassender, detaillierter und ak-
tueller Statistiken über die Finanzen der Sozialen Sicher-
heit zu ermöglichen. Bereits 1946 riefen die nordischen 
Länder das Nordic Social-Statistical Committee (NO-
SOSCO) ins Leben und übertrugen ihm die Aufgabe, die 
statistischen Grundlagen der skandinavischen Systeme 
Sozialer Sicherheit (Dänemark, Finnland, Island, Norwe-
gen und Schweden) zu erarbeiten. Frankreich besitzt seit 
1959, Deutschland seit 1969 ein «Sozialbudget»; später 
haben weitere europäische Länder nachgezogen. Die 
Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und 
Entwicklung (OECD) verfügt heute über eine eigene so-
zialstatistische Datenbank (SOCX). Vom Statistischen 
Amt der europäischen Gemeinschaften, Eurostat, wird 
seit 1990 eine vergleichende Jahresstatistik über die Aus-
gaben und Einnahmen im Bereich der Sozialen Sicherheit 
geführt. Neben den Mitgliedstaaten der Europäischen 
Union (EU) und der Europäischen Freihandelszone 
(EFTA) erstellen heute auch Slowenien und die Slowakei 
Gesamtrechnungen, die auf den methodischen Vorgaben 
von Eurostat basieren. In Ungarn und in Tschechien sind 
entsprechende Arbeiten im Gang.

In der Schweiz datieren die ersten Versuche, eine Ge-
samtrechnung der Sozialen Sicherheit (GRSS) zu erstel-
len, aus den 1970er und 80er Jahren.2 Als direkten Vor-
läufer der heutigen Synthesestatistik wird man das von 
P. Gilliand und S. Rossini für die Jahre 1990 und 1993 im 
Rahmen des Nationalfondsprojektes «Wandel der Le-
bensformen und Soziale Sicherheit» realisierte «Sozial-

2 Mark Hauser: «Finanzierungsaspekte der Sozialen Sicherung», Schwei-
zerische Zeitschrift für Volkswirtschaft und Statistik, Heft 3, 1976, S. 
379-401. Pierre Gilliand und Yves Goël: «Sécurité sociale en Suisse. 
Quelques aspects macro-économiques. Le canton de Vaud comme cas 
test», Schweizerische Zeitschrift für Volkswirtschaft und Statistik, Heft 3, 
1976, S. 405-423.  Antonin Wagner: «L’évolution du budget social de la 
Suisse», Revue française des affaires sociales, Nr. 4, 1985, S. 39-57.
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budget der Schweiz» bezeichnen dürfen, das sich me-
thodisch an das damals gültige «Europäische System der 
integrierten Sozialschutzstatistik», das so genannte 
ESSOSS,  anlehnte.3 Für das Jahr 1995 hat das BFS im 
Zusammenhang mit dem Aufbau der GRSS das «Sozial-
budget der Schweiz» noch einmal aktualisiert.4 Im Folge-
jahr veröffentlichte Eurostat ein neues ESSOSS-Hand-
buch. Die darin enthaltenen methodischen Richtlinien 
sind vom BFS vorbehaltlos übernommen worden,  um 
die Vergleichbarkeit der schweizerischen GRSS mit den 
Gesamtrechnungen  der in der EU zusammengeschlosse-
nen europäischen Länder sicherzustellen.5 

Andere Synthesestatistiken wie die Volkswirtschaftli-
che Gesamtrechnung (VGR), die Schweizerische Sozial-
versicherungsstatistik (SVS), die Statistik der öffentlichen 
Finanzen (EFS) und die Statistik der Kosten des Gesund-
heitswesens (SKG), die schon seit längerem im Jahres-
rhythmus erscheinen, unterrichten ebenfalls über die Fi-
nanzen der Sozialen Sicherheit, ohne dabei aber dem 
Kriterium der internationalen Vergleichbarkeit zu genü-
gen und den Detailliertheitsgrad der GRSS zu erreichen. 
Weitreichende inhaltliche Überschneidungen mit der 
GRSS weisen die VGR und die SVS auf. Im Unterschied 
zur GRSS rechnet allerdings die VGR die Subventionen 
und bestimmte Leistungen der Pensionskassen (Nettobe-
trag der Freizügigkeitsleistungen sowie Barauszahlun-
gen) nicht zu den Sozialleistungen. Zudem sind Ausga-
ben- und Einnahmenseite der VGR nicht in derselben 
Weise untergliedert wie bei der GRSS. Die SVS wiederum 
erfasst wohl die Sozialversicherungen und die Ergän-
zungsleistungen (EL), nicht aber die Lohnfortzahlungen, 
die bedarfsabhängigen Leistungen und die Subventio-
nen. Die EFS ihrerseits deckt zwar die bedarfsabhängigen 
staatlichen Sozialleistungen und die Subventionen ab, 
nicht aber die von den Arbeitgebern finanzierten Sozial-
versicherungen und Lohnfortzahlungen. Bei den übrigen 
Versicherungen orientiert sie ausschliesslich über die 
Höhe der Staatsbeiträge, soweit solche überhaupt aus-
gerichtet werden. Am kleinsten sind die Überschneidun-
gen, die zwischen der GRSS und der SKG bestehen. Zum 

einen erstreckt sich die SKG nur auf zwei der insgesamt 
acht ESSOSS-Funktionen, nämlich auf Krankheit und In-
validität; zum anderen lassen sich die in der SKG abgebil-
deten Finanzierungsträger des Gesundheitssystems nicht 
ohne weiteres mit den Einnahmenarten vergleichen, die 
in der GRSS auseinander gehalten werden. Generell gilt, 
dass jede dieser vier Synthesestatistiken eine eigene Ziel-
setzung verfolgt und daher auch anders definiert und 
strukturiert ist als die GRSS.

1.3 Eigenschaften der Gesamtrechnung

Zeitbezug

In der letztjährigen Veröffentlichung zu den Resultaten 
der schweizerischen GRSS wurde die Entwicklung in den 
1990er Jahren dargestellt. Mittlerweile ist es gelungen, 
die Statistik bis ins Jahr 1950 zurück zu verlängern, wo-
bei sich fast alle Rubriken «historisieren» liessen. Aller-
dings vermögen die für die früheren Jahrzehnte ge-
schätzten Werte nicht denselben Genauigkeitsgrad zu 
beanspruchen wie die Werte, welche die Statistik ab 
1990 ausweist.

Im Tabellenteil werden nur für die Hauptaggregate 
durchgehende Reihen veröffentlicht. Bei mittleren Ag-
gregaten setzen durchgehende Reihen ab 1985, bei Ta-
bellen mit einen hohen Detaillierungsgrad sogar erst ab 
1999 ein, da ansonsten der Rahmen dieser Publikation 
gesprengt würde. Die nicht abgedruckten Jahreswerte 
sind aber (soweit es sich dabei um in der GRSS enthal-
tene Regimes handelt) ebenfalls ermittelt worden und 
werden interessierten Personen auf Wunsch in elektroni-
scher Form oder im Ausdruck zugestellt.

Regionalisierungsgrad 

Vorderhand können die Werte der GRSS ausschliesslich 
auf Landesebene ausgewiesen werden. Bei zahlreichen 
Regimes gestattet es jedoch die Datenlage, einen Gross-
teil der Sozialleistungen auch auf Kantonsebene auszu-
weisen und allfällige Lücken mittels Schätzungen zu 
überbrücken. In einem zweiten Schritt wird zu prüfen 
sein, ob sich die auf Kantonsebene ermittelten Sozialleis-
tungen nach Funktionen und Leistungstypen unterglie-
dern lassen, in einem dritten, ob auf Kantonsebene auch 
eine Schätzung der von den Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern entrichteten Sozialbeiträge möglich ist. Mehr 
dürfte kaum zu realisieren sein: Da im schweizerischen 
System Sozialer Sicherheit die zentralstaatlich geregelten 
Regimes überwiegen, ist eine Kantonalisierung der 
Durchführungskosten, der Staatsbeiträge und damit 

3 Pierre Gilliand und Stéphane Rossini: La protection sociale en Suisse. 
Recettes et dépenses, 1948-1997. Comparaisons avec les pays de 
l’Union Européenne, Réalités sociales, Lausanne, 1997.

4 Spartaco Greppi: «Soziale Sicherheit», in Bohley, Peter; Jans, Armin; 
Malaguerra, Carlo, Wirtschafts- und Sozialstatistik der Schweiz. Eine 
Einführung, 3. Auflage, Bern, 2000, S. 665-692.

5 Vgl. Spartaco Greppi, unter Mitarbeit von Heiner Ritzmann: Gesamt-
rechnung der Sozialen Sicherheit; in: info:social 4/2000, S. 7-109.
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auch der Gesamtheit der Ausgaben und Einnahmen a 
priori ausgeschlossen. 

Zurzeit wird geprüft, in welcher Weise bei der Erstel-
lung eines kantonalen Moduls methodisch vorgegangen 
werden soll.6 

Verbuchungspraxis

Eine Grundregel besagt, dass die GRSS mit Bruttogrössen 
operiert. In zwei Fällen wird allerdings von dieser Regel 
abgewichen: Erstens sind in den aggregierten Grössen 
(Gesamtausgaben und Sozialleistungen nach Funktionen 
und Leistungstypen sowie Gesamteinnahmen und Sozi-
albeiträge) keine umgeleiteten Sozialbeiträge und Trans-
ferzahlungen enthalten. Die genannten Grössen müssen 
von den Gesamtbeträgen in Abzug gebracht werden, da 
sonst Doppelzählungen resultieren würden. Und zwei-
tens wird bei jenen Regimes, deren Ausgaben und Ein-
nahmen der Statistik der öffentlichen Finanzen (EFS) ent-
nommen werden (müssen), stets nur die Nettobelastung 
in der GRSS registriert.

Brutto- und Nettomodul

In ihrer gegenwärtigen Gestalt stellt die GRSS ein Brutto-
modul dar, das die Situation vor der Besteuerung bzw. 
vor Steuerermässigungen und -erlassen wiedergibt. Es ist 
aber vorgesehen, in Zusammenarbeit mit Eurostat ein 
Nettomodul zu erstellen, das über die effektiven Leis-
tungsströme unterrichten soll. Voraussetzung dafür ist 
eine verbesserte Datenlage im Bereich der Steuern. 

Aktuelle Datenlage

Es werden jene Werte angegeben, die zum Zeitpunkt der 
Schlussredaktion an dieser Publikation gültig waren. Bei 
den Indikatoren gilt es zu beachten, dass nicht nur die 
von der GRSS ausgewiesenen Werte, sondern auch die 
Werte der Bezugsgrössen provisorischer Natur sein kön-
nen. Dies ist insbesondere beim BIP und bei anderen 
volkswirtschaftlichen Bezugsgrössen der Fall. Indessen 
werfen auch die Angaben zur Entwicklung der Wohnbe-
völkerung gewisse Probleme auf. Die Hauptergebnisse der 
Volkszählung 2000 waren zwar zum Zeitpunkt der 
Schlussredaktion an dieser Publikation bereits bekannt 
und konnten dazu verwendet werden, um die einige Ag-
gregate der GRSS auf die Wohnbevölkerung zu beziehen. 

Indessen weist die Fortschreibungsstatistik der Wohnbe-
völkerung für das Jahr 2000 andere Werte als die Volks-
zählung aus (auf nationaler Ebene beträgt die Abwei-
chung etwas mehr als 1%); und als Bezugsgrössen für die 
Jahre 1991-1999 stehen bloss die vorderhand noch un-
korrigierten Werte der Fortschreibungsstatistik zur Verfü-
gung. Um eine einheitliche Vorgehensweise zu bewahren, 
wurden für die gesamte zweite Hälfte des 20. Jahrhun-
derts ausschliesslich die Ergebnisse der Volkszählungen 
herangezogen und die Werte für die dazwischen liegen-
den Jahre durch lineare Interpolationen gewonnen. Dies 
bedeutet freilich, dass die betreffenden Reihen die Ent-
wicklungen, die zwischen je zwei Volkszählungen stattge-
funden haben, nur annäherungsweise wiedergeben.

Bei der GRSS des Jahres 2001 haben auch einige 
Grundzahlen provisorischen Charakter. Dies betrifft zu-
nächst all jene Regimes, deren Sozialleistungen teilweise 
durch die Gemeinden finanziert werden (Regimegruppen 
«Bedarfsabhängige staatliche Sozialleistungen» und 
«Subventionen der Öffentlichen Hand»). Denn während 
die Jahresrechnungen des Bundes und der Kantone je-
weils im darauffolgenden Winter vorliegen, ist dies bei 
der Statistik zu den Gemeindefinanzen erst ein halbes 
Jahr später der Fall. Ferner leidet die Aussagekraft der für 
das Jahr 2001 berechneten Aggregatgrössen auch dar-
unter, dass für das quantitativ bedeutendste Regime der 
GRSS, die BV, keine definitiven Werte vorgelegt werden 
können. Gegenwärtig erfasst nämlich das BFS die Finan-
zen der BV nur in den geraden Jahren mittels Vollerhe-
bungen, während in den ungeraden Jahren Hochrech-
nungen und Schätzungen vorgenommen werden müs-
sen, die sich auf die Rechnungsabschlüsse einzelner Pen-
sionskassen stützen. Erst wenn die Resultate der neuen 
Vollerhebung vorliegen, ist ein Vergleich mit den definiti-
ven Resultaten der letzten Vollerhebung und damit auch 
eine Überprüfung und gegebenenfalls eine Korrektur der 
für das Zwischenjahr provisorisch berechneten Werte 
möglich. Mit der Einführung der jährlichen Erhebung bei 
den Pensionskassen sollte dieser Mangel behoben wer-
den können.

6 Vgl. dazu Stefano Rossini und Yves-L. Martignoni: Le budget social 
1994 du canton de Genève; Consoc recherche, Haute-Nendaz 1997.
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1.4 Kennzahlen für internationale Vergleiche

Die in nationalen Währungseinheiten ausgewiesenen 
Werte sind untereinander nicht vergleichbar. Um gleich-
wohl internationale Übersichten anfertigen zu können, 
geht Eurostat folgendermassen vor: Einerseits werden 
Wachstumsraten, Indexgrössen und Sozialquoten ermit-
telt, anderseits die ursprünglichen Werte der nationalen 
Gesamtrechnungen in Ecu bzw. Euro und in Kaufkraft-
einheiten (KKE) pro Einwohner umgerechnet. Solche in-
ternational vergleichbaren Indikatoren zur Sozialen Si-
cherheit liegen auch den in den Textteil der vorliegenden 
Publikation aufgenommenen Länderübersichten zu-
grunde. In die Gegenüberstellungen einbezogen werden 
die Mitgliedstaaten der EU und der EFTA, sofern sie eine 
bestimmte Minimalgrösse aufweisen (eine Bedingung, 
die bei Luxemburg, Island und Liechtenstein nicht erfüllt 
ist). Für die neuere Zeit existieren auch Daten für Slowe-
nien und die Slowakei, zwei im östlichen Mitteleuropa 
gelegene Länder. Vergleiche mit anderen Ländern der 
westlichen Hemisphäre, etwa mit den USA, Kanada oder 
Australien, bedingen den Rückgriff auf die von der 
OECD geführte Datenbank über die Sozialausgaben 
(SOCX). Die auf dieser Datenbank festgehaltenen Sozial-
leistungen sind aber nicht in der gleichen Weise definiert 
wie in der GRSS.

1.5 Allgemeines zum Aufbau der Publikation

Die vorliegende Publikation enthält eine knappe Einfüh-
rung in die methodischen Grundlagen der GRSS, einen in 
drei Hauptkapitel gegliederten Textteil und einen infolge 
der historischen Erweiterung der GRSS länger geworde-
nen Tabellenanhang. Während im Tabellenteil die 
Grundzahlen und die Werte der darauf basierenden Indi-
katoren abgedruckt sind, werden im Textteil die Werte 
der Indikatoren grafisch dargestellt und erläutert. 

Das erste Hauptkapitel des Textteils informiert über 
die definitiven Resultate für 2000 und die provisorischen 
Resultate für 2001. Zunächst werden die Finanzen der 
Sozialen Sicherheit im Überblick und die verschiedenen 
Finanzierungssysteme behandelt, hierauf die drei Pers-
pektiven – die institutionelle, die volkswirtschaftliche und 
die funktionale – vorgestellt, aus denen sich die GRSS 
beleuchten lässt. Um ein vertieftes Studium der Zusam-
menhänge zu ermöglichen, wird abschliessend noch die 
funktionale mit der institutionellen und der volkswirt-
schaftlichen Perspektive kombiniert.

Das zweite Hauptkapitel legt dar, wie sich die Finan-
zen der Sozialen Sicherheit seit 1950 entwickelt haben. 
Analog zum ersten Hauptkapitel werden zunächst die 
generellen Tendenzen und die Veränderungen bei den 
Finanzierungssystemen beschrieben, bevor sich die Auf-
merksamkeit den drei Perspektiven der GRSS zuwendet. 
Angesichts dessen, dass sich die neue GRSS über einen 
Zeitraum von mehr als einem halben Jahrhundert er-
streckt, muss darauf verzichtet werden, auch im histori-
schen Teil die funktionale Perspektive mit der institutio-
nellen und der volkswirtschaftlichen zu kombinieren. 

Internationale Vergleiche sind der Gegenstand des 
dritten Hauptkapitels, das einen aktuellen und einen his-
torischen Teil umfasst. Das erste Unterkapitel ist den Ver-
hältnissen im Jahr 2000 gewidmet (für das Jahr 2001 
stehen noch keine Vergleichszahlen zur Verfügung), das 
zweite behandelt die wichtigsten Entwicklungen, die seit 
1990 eingetreten sind. 

Das vierte und letzte Hauptkapitel ist der historischen 
Entwicklung jener Regimes gewidmet, die aus der GRSS 
ausgeschlossen werden müssen, obschon sie durchaus 
eine gewisse sozialpolitische Relevanz besitzen. Die Da-
tenlage zwingt leider dazu, den Vergleich zwischen den 
in der GRSS berücksichtigten und unberücksichtigt gelas-
senen Regimes auf die Grösse der Sozialleistungen zu li-
mitieren. Nach einem Überblick über die Entwicklung der 
beiden Gesamtaggregate wird aufgezeigt, mit welchen 
Anteilen einzelne Regimes am Gesamtbetrag der in der 
GRSS nicht vertretenen Sozialleistungen partizipieren 
und inwiefern sich diese Struktur im Lauf der Jahrzehnte 
verändert hat.

EINLEITUNG
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2.1 Definition und Aufbau der 
Gesamtrechnung 

Der Begriff der Sozialen Sicherheit

Soziale Sicherheit erstreckt sich auf die Gesamtheit der 
Massnahmen des Staates und der privaten Institutionen, 
die der Existenzsicherung der Einwohner und insbeson-
dere dem Schutz vor sozialen Risiken dienen. Institutio-
nen bzw. institutionelle Einheiten, die Sozialleistungen 
ausrichten, werden im ESSOSS nur dann dem Bereich 
der Sozialen Sicherheit zugeordnet, wenn sie die beiden 
folgenden Voraussetzungen erfüllen: Erstens ist es erfor-
derlich, dass sie dem Kriterium der sozialen Solidarität 
genügen und/oder kraft eines Gesetzes oder einer kol-
lektiven Vereinbarung obligatorisch sind; zweitens müs-
sen sie mindestens eines von acht sozialen Risiken oder 
Bedürfnissen abdecken, nämlich Krankheit/Gesund heits-
pflege, Invalidität, Alter, Überleben Hinterbliebener, 
Familie/Kinder, Erwerbslosigkeit, Wohnen und Soziale 
Ausgrenzung. 

Seit 1996 liegt dem ESSOSS eine sehr viel engere De-
finition von Sozialer Sicherheit zugrunde als in der frühe-
ren, aus dem Jahr 1981 stammenden Fassung.7 Um die 
internationale Vergleichbarkeit sicherzustellen, orientiert 
sich die schweizerische GRSS streng an den methodi-
schen Richtlinien des neuen ESSOSS-Handbuches.8 Dies 
hat allerdings den Nachteil, dass einige Bereiche, denen 
eine direkte oder doch zumindest indirekte sozialpoliti-
sche Bedeutung zukommt, durch die schweizerische 
GRSS nicht erfasst werden. Mehr noch: In einigen Fällen 
machen es die methodischen Vorgaben von Eurostat er-
forderlich, eine institutionelle Einheit bzw. ein Regime in 
zwei Teilregimes zu zerlegen, von denen eines in die 
GRSS integriert werden darf, während das andere unbe-
rücksichtigt gelassen werden muss. Ein Beispiel für ein in 
der GRSS nicht vertretenes Teilregime sind die mit Fran-
chisen und Selbstbehalten finanzierten Sozialleistungen 
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKPV), 
ein anderes die funktional nicht mit dem ESSOSS kom-
patiblen staatlichen und privaten Hilfsaktionen im In- 

und Ausland (Bildungs-, Katastrophen-, Nahrungs- und 
humanitäre Hilfe). Im Regelfall sind es logische Überle-
gungen, manchmal aber auch andere Kriterien wie etwa 
die Datenlage, die den Ausschlag dafür geben, ob das 
betreffende Regime ganz, teilweise oder überhaupt nicht 
in die GRSS integriert wird. 

Die Frage, welche minimalen Voraussetzungen ein 
Regime erfüllen muss, um als Baustein des Systems Sozi-
aler Sicherheit gelten zu können, stellt sich bei der Histo-
risierung der GRSS in besonderer Weise. So waren die 
Berufliche Vorsorge, die Arbeitslosenversicherung und 
die Pflegeversicherung in früheren Zeiten keinem Versi-
cherungszwang unterworfen, und theoretisch liesse sich 
argumentieren, dass die Leistungen dieser Sozialversiche-
rungen aus der GRSS ausgeklammert bleiben sollten, so-
lange sie nicht dem Obligatorium unterstanden. Gegen 
ein solches Vorgehen spricht indessen, dass die Pensions-
kassen, die Arbeitslosenversicherung und die Pflegeversi-
cherung auch schon vor der Einführung des Obligatori-
ums soziale Solidarität erzeugten, womit sie einen Bei-
trag zur Sozialen Sicherheit leisteten und folglich auch 
den Charakter von Sozialversicherungen besassen. Zu 
diesem Schluss sind seinerzeit auch M. Hauser und 
P. Gilliand gelangt, als sie Mitte der 1970er Jahren erst-
mals den Versuch unternahmen, die Gesamtausgaben 
und Einnahmen für die Soziale Sicherheit in der Schweiz 
zu schätzen.9

So oder so bedarf die auf der ESSOSS-Methodik ba-
sierende GRSS einer Ergänzung, die den spezifischen 
Verhältnissen in der Schweiz Rechnung trägt. Leider ge-
stattet es die Datenlage nicht, ein die GRSS in diesem 
Sinne komplettierendes Zusatzmodul zu erstellen; doch 

2 Methodische Grundlagen

7 Vgl. dazu ESSOSS-Handbuch 1981 und ESSOSS-Handbuch 1996.
8 Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit – Methoden und Konzepte, 

Kapitel 4.1 und Abbildung 6.
9 Mark Hauser: «Finanzierungsaspekte der Sozialen Sicherung», Schwei-

zerische Zeitschrift für Volkswirtschaft und Statistik, Heft 3, 1976, 
Tab. S. 383. Pierre Gilliand und Yves Goël: «Sécurité sociale en Suisse. 
Quelques aspects macro-économiques. Le canton de Vaud comme cas 
test», Schweizerische Zeitschrift für Volkswirtschaft und Statistik, Heft 
3, 1976, Tab. S. 408. 
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reicht sie immerhin aus, um die Grössenordnung aufzu-
zeigen, in der sich die Sozialleistungen der unberücksich-
tigt gelassenen Regimes bewegen. Analog zur GRSS 
nach ESSOSS konnte die Statistik der ausgeklammerten 
Sozialleistungen bis ins Jahr 1950 zurück verlängert wer-
den, wenn auch erst ab 1985 in Gestalt durchlaufender 
Jahresreihen. Die Werte des Aggregates reflektieren bis 
zu einem gewissen Grad den Sachverhalt, dass die statis-
tischen Quellen in diesem Bereich lückenhaft sind, ja teil-
weise überhaupt fehlen. Wo im Einzelnen eine Unter- 
und Überschätzung vorliegen könnte, wird in der Einlei-
tung zu Kapitel 6 ausgeführt. Umfassendere Auskünfte 
darüber, welche Felder der Sozialpolitik die GRSS erfasst 
und welche sie ausschliesst, sind dem Methodenband 
zur schweizerischen GRSS zu entnehmen.10

Der Aufbau der Gesamtrechnung

Die GRSS besitzt eine Ausgaben- und eine Einnahmen-
seite, womit sie den Anschein einer klassischen Ausga-
ben- und Einnahmenrechnung erweckt. Bei der direkten 
Gegenüberstellung der in der GRSS registrierten Ausga-
ben und Einnahmen ist jedoch Vorsicht geboten. Dies al-
lein schon deswegen, weil sich lediglich bei den Sozial-
leistungen, nicht aber auf der Einnahmenseite eine funk-
tionale Untergliederung vornehmen lässt. Von zentraler 
Bedeutung ist im Weiteren, dass auf der Einnahmenseite 
Beträge miteinander verrechnet werden, die zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten ausgerichtete Leistungen be-
treffen. So kommt bei der Mehrzahl der Sozialversiche-
rungen das Umlageverfahren zum Zug, bei der BV hin-
gegen das Kapitaldeckungsverfahren (dem das in der UV 
gebräuchliche Rentenwert-Umlageverfahren zur Seite 
gestellt werden kann). Daneben gibt es auch noch die 
sogenannten «unterstellten» Einnahmen, deren Beträge 
auf keiner Einnahmenrechnung figurieren. Es handelt 
sich dabei um Sozialleistungen, die entweder über allge-
meine und zweckgebundene Steuern oder aber über Di-
rektzahlungen der Arbeitgeber finanziert werden. Die 
erste Finanzierungsart gelangt bei den Subventionen und 
den bedarfsabhängigen staatlichen Sozialleistungen zur 
Anwendung, die zweite bei den kantonalen Familienzu-
lagen und den Lohnfortzahlungen. Im Tabellenteil der 

vorliegenden Publikation findet sich eine Übersicht, in 
welcher für jedes Finanzierungssystem – Umlageverfah-
ren, Kapitaldeckungsverfahren, Steuereinnahmen und 
Direktzahlungen der Arbeitgeber – separate Angaben zu 
den Gesamtausgaben, Sozialleistungen, Einnahmen so-
wie zum Einnahmenüberschuss bzw. zur Veränderung 
der Spareinlagen gemacht werden.

Die drei Perspektiven der Gesamtrechnung

Wenn man die Ausgaben und Einnahmen sämtlicher in der 
GRSS vertretener Regimes addiert und um allfällige Dop-
pelzählungen bereinigt, erhält man die Gesamtausgaben 
und Einnahmen für die Soziale Sicherheit. Erweitert man 
das Spektrum der Hauptaggregate noch um die Gesamt-
heit der Sozialleistungen, sind die Voraussetzungen dafür 
gegeben, um die GRSS aus institutioneller, volkswirtschaft-
licher und funktionaler Perspektive zu analysieren.11

Beim institutionellen Ansatz geht es um die Anteile, 
mit denen die einzelnen Regimes am Gesamtbetrag der 
Ausgaben, Sozialleistungen und Einnahmen partizipieren. 
Regimes sind Institutionen oder institutionelle Einheiten, 
die im Rahmen der Sozialen Sicherheit Sozialleistungen 
erbringen; Sozialleistungen wiederum sind Übertragun-
gen, d.h. Transferzahlungen eines Regimes der Sozialen 
Sicherheit an private Haushalte oder Einzelpersonen. Je-
des in die GRSS aufgenommene Regime ist mit einem ge-
sonderten Einnahmen- und Ausgabenkonto ausgestattet, 
deren Struktur durch die ESSOSS-Nomenklatur vorgege-
ben ist. Gegenwärtig sind 25 Regimes in der GRSS vertre-
ten. Weitere 25 Regimes weisen eine direkte oder indi-
rekte sozialpolitische Dimension auf, ohne jedoch der ES-
SOSS-Definition von Sozialer Sicherheit zu entsprechen. 
Die Gründe für die Berücksichtigung oder Nichtberück-
sichtigung eines Regimes in der GRSS können hier nicht 
im Einzelnen dargelegt werden; das Notwendige dazu 
wird im Methodenband zur GRSS ausgeführt.12

Um die Übersichtlichkeit zu verbessern, werden die 
schweizerischen Regimes der Sozialen Sicherheit in 6 Re-
gimegruppen (in der GRSS nicht vertretene Regimes: 
4 Regimegruppen) zusammengefasst. Eine Charakterisie-
rung der Regimegruppen und Regimes findet sich im 
Methodenband zur GRSS.13

10 Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit – Methoden und Konzepte, 
Kapitel  3.1 und 4.1.

11 Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit – Methoden und Konzepte, 
Kapitel 3.2.

12 Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit – Methoden und Konzepte, 
Kapitel 5 und 6 sowie Abbildung 7.

13 Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit – Methoden und Konzepte, 
Kapitel 4.2.
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Der volkswirtschaftliche Ansatz hält auf der Grundlage 
der von Eurostat festgelegten Nomenklatur der Ausgaben 
und Einnahmen verschiedene Ausgaben- und Einnahmen-
arten auseinander. 14 Auf der Ausgabenseite dominieren 
naturgemäss die Sozialleistungen, zu denen sich noch die 
Durchführungskosten, Passivzinsen und weitere Ausgaben 
gesellen. Bei den Sozialleistungen wird in einem ersten 
Schritt zwischen Geld- und Sachleistungen sowie zwischen 
bedarfsabhängigen Sozialleistungen und solchen, die an 
keinen Bedarfsnachweis gebunden sind, unterschieden. In 
einem zweiten Schritt werden verschiedene Untergruppen 
von Leistungen (Renten, Kapital- und Barleistungen, Tag-
gelder, Familienzulagen usw.) voneinander abgegrenzt. 
Auf der Einnahmenseite werden die Sozialbeiträge (Arbeit-
geber, Arbeitnehmer, Selbständige), die der Wohnbe-
völkerung auferlegten Kopfprämien, die allgemeinen und 
zweckgebundenen Beiträge des Staates (Bund, Kantone, 
Gemeinden) sowie die Vermögenserträge und sonstigen 
Einnahmen separat erfasst.  Bei den Regimes, die sich über 
Steuermittel finanzieren, wird der Gesamtbetrag der Ein-
nahmen demjenigen der Ausgaben gleichgesetzt. Dasselbe 
Verfahren muss bei den Direktzahlungen der Arbeitgeber 
angewandt werden.

Der funktionale Ansatz macht den eigentlichen Kern 
der GRSS aus: Er teilt die durch das System der Sozialen 
Sicherheit geschaffenen Sozialleistungen den Risiken und 
Bedürfnissen zu, zu deren Deckung sie bestimmt sind15. 
Um das Leistungsangebot eines Regimes funktional er-
fassen zu können, muss zunächst einmal abgeklärt wer-
den, wie sich die Leistungsansprüche begründen. Dass 
ein Regime Sozialleistungen gewährt, die sich mehreren 
Funktionen zuordnen lassen, ist dabei die Regel und 
nicht etwa die Ausnahme. So richtet beispielsweise die 
BV, die gemeinhin mit der Altersvorsorge assoziiert wird, 
auch Renten an invalide und hinterbliebene Personen 
aus. Wenn eine Sozialleistung – wie dies z.B. bei den Hil-
feleistungen der Spitex an kranke Altersrentner der Fall 
ist – zur selben Zeit mehrere Risiken oder Bedürfnisse ab-
deckt, sieht das ESSOSS vor, dass diese Leistung jener 
Funktion zuzuordnen ist, die am stärksten ins Gewicht 
fällt. Kann kein Hauptzweck festgestellt werden, gibt das 
ESSOSS eine Rangordnung der Funktionen vor16.

Da die GRSS so aufgebaut ist, dass sich die funktio-
nale Perspektive mit der institutionellen und der volks-
wirtschaftlichen kombinieren lässt, sind für jede der acht 
Funktionen Aussagen über die Herkunft (Regimes) und 
die Natur (Leistungstypen) der Sozialleistungen möglich.

2.2 Statistische Erfassung der Regimes

Die Hauptschwierigkeit bei der Erstellung der GRSS liegt 
darin, dass einige der Regimes statistisch unzureichend 
erschlossen sind. Bei den ESSOSS-konformen Regimes 
betrifft dies primär die Berufliche Vorsorge (BV), die kan-
tonal geregelten Familienzulagen (FZ), die Lohnfortzah-
lungen bei Krankheit und Mutterschaft, die Sozialhilfe 
und die Hilfsaktionen privater Institutionen im Inland. Als 
gänzlich unzureichend muss die Datenlage bei den kan-
tonal geregelten FZ und den Lohnfortzahlungen be-
zeichnet werden. Was die aus der GRSS ausgeschlosse-
nen Regimes angeht, so fehlen vor allem die Angaben zu 
den Gesamtausgaben und –einnahmen der privaten Ver-
sicherungen und zur funktionalen Untergliederung der 
von der Haftpflicht- und der Lebensversicherung er-
brachten Leistungen. Bei den nicht ESSOSS-konformen 
Hilfsaktionen privater Institutionen im In- und Ausland 
ist die statistische Basis zu schmal, um Hochrechnungen 
auf Landesebene zu erlauben.

14 Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit – Methoden und Konzepte, 
Abbildung 5.

15 Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit – Methoden und Konzepte, 
Abbildung 4.

16 1. Krankheit und Gesundheitspflege: Sachleistungen, 2. Wohnen, 
3. Alter, 4. Invalidität, 5. Überleben Hinterbliebener, 6. Arbeitslosigkeit, 
7. Krankheit: Geldleistungen, 8. Familie/Kinder und 9. Soziale Ausgren-
zung. Vgl. ESSOSS-Handbuch 1996, Teil 1, Abschnitt 114.
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Abbildung 3  Gesamtrechnung nach Regimes: Sozialleistungen, Quellenlage, betroffene Funktionen 

I. Im ESSOSS vertretene Regimes 

Statistische Quelle Nr Regimegruppe, Regime Soziallei-
stungen*
(Mio. Fr.)

Name Qualität 

Betroffene Funktionen 

 Mit Sozialbeiträgen oder Prämien finanzierte obligatorische Versicherungen 
01 Eidg. Alters- und Hinterlassenen-

versicherung (AHV) 

27305 Betriebsrechnung

AHV; AHV-Statistik

Sehr gut Alter, Überleben, Krankheit 

02 Eidg. Invalidenversicherung

(IV)

8097 Betriebsrechnung

IV; IV-Statistik 

Sehr gut Invalidität, Krankheit 

03 Berufliche Vorsorge (BV, inkl. 

überobligatorischer Teil) 

26638 Pensionskassenstatistik 

sowie Schätzungen 
Mässig; ungerade 

Jahre: schlecht 

Alter, Überleben, Invalidität 

04 Obl. Krankenpflegeversicherung 

(OKPV): Mit Prämien fin. Leist.

13381 KV-Statistik Sehr gut Krankheit

Obl. Unfallversicherung (OUV, 

inkl. Taggelder bei Unfall) 

429105

Davon Berufsunfallversicherung 1631

Betriebsrechnungen

SUVA und übrige 

UVG-Versicherer 

Sehr gut Krankheit, Invalidität, Überleben 

06 Arbeitslosenversicherung (ALV) 2480 Betriebsrechnung

ALV; Saldobilanz 

Gut Arbeitslosigkeit

 Von den Arbeitgebern finanzierte Versicherungen und Lohnfortzahlungen 
07 Kantonal geregelte 

Familienzulagen (FZ) 

4126 Schätzungen (SVS) Sehr schlecht Familie 

08 Lohnfortzahlungen bei Krankheit 1977 Schätzungen Sehr schlecht Krankheit

09 Lohnfortzahl. bei Mutterschaft 378 Schätzungen Sehr schlecht Familie 

 Vom Staat finanzierte Versicherungen 
10 Militärversicherung (MV) 227 Statistik der MV Sehr gut Invalidität, Überleben usw. 

11 BV: Richter u. ETH-Professoren  51 Staatsrechn. Bund Gut Alter, Überleben 

12 Eidg. Familienzulagen (FZ) 136 SVS (BSV) Sehr gut Familie (Landwirtschaft)

Bedarfsabhängige staatliche Sozialleistungen 
13 Ergänzungsleistungen zur AHV 

(EL-AHV)

1441 EL-Statistik, EL-

Aktuell (BSV) 

Gut Alter, Krankheit, Wohnen 

14 Ergänzungsleistungen zur IV 

(EL-IV) 

847 EL-Statistik und EL-

Aktuell (BSV) 

Gut Invalidität, Krankheit, Wohnen 

15 Sozialhilfe 2076 EFS Schlecht (kant. 

Definitionen)

Soziale Ausgrenzung, Wohnen, 

Alter, Invalidität, Krankheit 

16 Asylpolitik (Flüchtlingshilfe im 

Inland)

1246 Staatsrechnung des 

Bundes; EFS 

Gut Soziale Ausgrenzung, Krankheit 

17 Drogenpolitik 106 EFS Mässig Soziale Ausgrenzung 

18 Wohnungen (v.a. Mietzuschüsse) 274 EFS Mässig Wohnen

19 Massnahmen für Arbeitslose 350 EFS Mässig Arbeitslosigkeit

20 Stipendien 287 Stipendienstatistik;

Staatsrechn. Bund 

Sehr gut Soziale Ausgrenzung 

Subventionen der Öffentlichen Hand 
21 Öffentliche Finanzierung des 

Gesundheitssystems

5406 EFS Mässig Krankheit

22 Jugendschutz 584 EFS Schlecht Familie 

23 Institutionen für Behinderte 286 EFS Mässig Invalidität

24 Altersheime 33 EFS Mässig Alter

Staatliche und private Hilfsaktionen 
25 Hilfsaktionen privater Institut.: 

Inland, ESSOSS-Funktionen 

544 Rossini/Martignoni

1999; Betriebsrechn.

Abgesehen von 

1997: Schlecht 

Alter, Invalidität, Krankheit, Soz. 

Ausgrenzung, Familie, Diverse 
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II. Im ESSOSS nicht vertretene Regimes 

Statistische Quelle Nr Regimegruppe, Regime Soziallei-
stungen*
(Mio. Fr.) Name Qualität 

Betroffene Funktionen 

 Mit Sozialbeiträgen oder Prämien finanzierte obligatorische Versicherungen 
01 Erwerbsersatzordnung (EO) 676 Betriebsrechnung  

der EO 

Sehr gut Landesverteidigung

02 OKPV: Mit Franchisen und 

Selbstbehalten finanzierte Leist. 

2288 KV-Statistik Sehr gut Krankheit 

03 Kantonale Feuerversicherung 

(19 Kantone) 

383 Geschäftsberichte d. 

kant. Feuerversich. 

Gut Feuer, Elementarschäden 

04 Private Feuerversicherung  

 (7 Kantone) 

921 Statistik der privaten 

Vesicherungen

Mässig Feuer, Elementarschäden

05 Haftpflichtversicherung für 

Motorfahrzeughalter

1526 Statistik der privaten 

Versicherungen

Mässig Invalidität, Überleben, 

Krankheit, Sachschäden

 Freiwillige Versicherungen 
06 Kranken-Zusatzversicherung 3905 KV-Statistik Mässig Krankheit 

07 Soziale KV: Taggelder für nicht 

erwerbstätige Personen 

128 KV-Statistik Gut Krankheit 

08 Freiwillige Unfallversicherung 

für Selbständige (FUV) 

59 Betriebsrechnungen 

SUVA und übrige 

Versicherer UVG 

Gut Krankheit 

09 Private Unfallversicherung (inkl. 

UVZ-Zusatzleistungen)

566 Statistik der privaten 

Versicherungen

Mässig Krankheit 

10 Motorfahrzeug-Kasko-

Versicherung

1354 Statistik der privaten 

Versicherungen

Mässig Sachschäden

11 Übrige Sachschaden-Versich. 

(Diebstahl, Glas, Schmuck usw.) 

1184 Statistik der privaten 

Vesicherungen

Mässig Sachschäden

12 Allgemeine Haftpflicht-

Versicherung

726 Statistik der privaten 

Vesicherungen

Mässig Verschiedene

13 Kredit-, Kautions- und 

Rechtsschutz-Versicherungen 

149 Statistik der privaten 

Vesicherungen

Mässig Verschiedene

14 Lebensversicherung 

(Säulen 3a und 3b) 

9991 Statistik der privaten 

Versicherungen

Mässig Alter, Überleben, Invalidität, 

Krankheit, Verschiedene

 Subventionen der Öffentlichen Hand 
15 Bildung: Volksschulen 11011 EFS Mässig Bildung, Ausbildung 

16 Bildung: Berufsbildung 2586 EFS Mässig Bildung, Ausbildung 

17 Bildung: Allg.-bildende Schulen 1812 EFS Mässig Bildung, Ausbildung 

18 Bildung: Hochschulen 4056 EFS Mässig Bildung, Ausbildung 

19 Bildung: Übriges 1423 EFS Mässig Bildung, Ausbildung 

20 Landwirtschaft: Soziale und 

wirtschafltiche Massnahmen 

3370 EFS; Staatsrechnung 

Bund; Agrarbericht 

Gut Hilfe an Branchen und Regionen 

21 Landwirtschaft: Übriges 683 EFS; Staatsrechnung 

Bund; Agrarbericht 

Gut Hilfe an Branchen und Regionen 

 Staatliche und private Hilfsaktionen 
22 Bund: Auslandhilfe (Nahrungs- 

und humanitäre Hilfe) 

263 DEZA und Seco; 

Staatsrechn. Bund 

Gut Nahrungs- und humanitäre Hilfe, 

Katastrophenhilfe, Bildungshilfe 

23 Kantone und Gemeinden: Hilfe 

im In- und Ausland 

42 EFS Mässig Nahrungs- und humanitäre Hilfe, 

Katastrophenhilfe, Bildungshilfe 

24 Private nicht gewinnorientierte 

Institutione:  Auslandhilfe 

? Betriebsrechnungen 

privater Institutionen

Sehr schlecht Nahrungs- und humanitäre Hilfe, 

Katastrophenhilfe, Bildungshilfe 

* Werte für das Jahr 2000. 

Quelle: BFS 
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2.3 Bildung von Indikatoren

Bei den in der GRSS ausgewiesenen Werten handelt es 
sich um Grundzahlen, denen nur eine geringe Aussage-
kraft attestiert werden kann. Um den Zustand und die 
Entwicklung der Finanzen im Bereich der Sozialen Sicher-
heit analysieren zu können, ist der Rückgriff auf Indika-
toren unerlässlich. Diese werden gewonnen, indem die 
von der GRSS bereitgestellten Grundzahlen ins Verhältnis 
zu demografischen und volkswirtschaftlichen Referenz-
grössen – in erster Linie Wohnbevölkerung, BIP und 
Konsumentenpreisindex – gesetzt werden. Abbildung 3 
unterrichtet darüber, welche Indikatoren auf der Grund-
lage der GRSS gebildet werden können und wie viele da-
von Eingang in den Tabellenteil der vorliegenden Publi-
kation gefunden haben. Mit der Problematik der «un-
echten Quote», die entsteht, wenn die Sozialausgaben 
ins Verhältnis zum BIP gesetzt werden, befasst sich ein 
separates Kapitel des Methodenbandes zur schweizeri-
schen GRSS17.

17 Die Quote muss deswegen als «unecht» bezeichnet werden, weil 
die Sozialausgaben keine Teilmenge des BIP darstellen. Werden im 
Zähler nur die Sachleistungen berücksichtigt und statt auf das BIP zu 
Marktpreisen auf das BIP zu Faktorkosten (in dem auch die Subven-
tionen enthalten sind) bezogen, resultiert zwar eine «echte» Quote, 
der indessen der Mangel anhaftet, dass sie nur einen kleinen Teil der 
in der GRSS registrierten Sozialleistungen repräsentiert. Werden statt 
dessen die Geldleistungen im Zähler belassen, muss das BIP durch eine 
andere Bezugsgrösse ersetzt werden, nämlich durch das den privaten 
Haushalten zur Verfügung stehende Nettoeinkommen. Allerdings kann 
auch der so ermittelten Geldleistungsquote keine wirkliche«Echtheit» 
attestiert werden, beziehen sich doch die in der VGR ausgewiesene 
Grösse ausschliesslich auf die gebietsansässigen Haushalte, während die 
in der GRSS registrierten Sozialleistungen auch ins Ausland überwiesene 
Beträge (insbesondere Rentenzahlungen) enthalten. Hieraus ergibt sich 
die Notwendigkeit, die Geldleistungen an inländische und ausländische 
Haushalte separat voneinander zu erfassen, was indessen nur mit Hilfe 
von Schätzungen möglich ist. Vgl. Gesamtrechnung der Sozialen Si-
cherheit – Methoden und Konzepte (Kapitel 6.2) sowie Tabelle 8 und 
Tabelle 15 (mit Anmerkungen) im Tabellenteil dieser Publikation.
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Abbildung 4  Gesamtrechnung nach Finanzierungssystemen und Sichtweisen: 
Indikatoren

 A. Allgemeine Indikatoren nach Finanzierungssystemen
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Landesebene 

1 Einzelnes Jahr

101 Absolute Werte 

(in Mio. Fr.) 

x x x x x x x x x x (x) (x) x (x) (0) (x) 

102 Pro Einwohner 

(in Franken) 

y y y x y y y x y y (y) (x) y (y) (0) (x) 

103 Verhältnis zum jeweiligen 

Total (in %) 

x x x x x x x x (x) x (x) (0) 

104 Verhältnis zum BIP zu Markt-

preisen (in %) 

x x x x x x x x x x (x) (x) x (x) (0) (x) 

2 Wachstum über mehrere Jahre hinweg

201 Nominale und reale Werte 

(in %) 

y y y y y y y y y y (y) (y) y (y) (0) (y) 

202 Nominale und reale Werte pro 

Einwohner (in %) 

y y y y y y y y y y (y) (y) y (y) (0) (y) 

203 Verhältnis zum jeweiligen 

Total (in Prozentpunkten) 

x x x x x x x x (x) x (x) (0) 

204 Verhältnis zum BIP zu Markt-

preisen (in Prozentpunkten) 

x x x x x x x x x x (x) (x)     

Internationale Ebene 

3 Einzelnes Jahr

301 Pro Einwohner 

(in ECU und in KKE) 

x    x    (x)    (x) 

302 Verhältnis zum BIP zu Markt-

preisen (in %) 

x    x    (x)     

4 Wachstum über mehrere Jahre hinweg

401 Nominale und reale Werte pro 

Einwohner (in ECU und in %) 

x x    (x)    (x) 

402 Verhältnis zum BIP zu Markt-

preisen (in Prozentpunkten) 

x x    (x)     
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 B. Spezifische Indikatoren nach Sichtweisen

Indikatoren Ausgaben Sozialleistungen Einnahmen Saldo 
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* ** *** * ** *** * ** *** * ** ***
    

Landesebene 

1 Einzelnes Jahr

101 Pro Einwohner 

(in Franken) 

y  y x y y y x y  (y) (x) y (y) 

102 Pro Leistungsempfänger 

(in Franken) 

z  z z z z z z z  (z) (z) z (z) 

103 Verhältnis zum jeweiligen 

Total (in %) 

x  x x x x x  (x) x   

104 Verhältnis zum BIP = 

Sozialquoten (in %) 

x  x x x x x x x  (x) (x) x (x) 

105 Distributions- bzw. 

Verteilungsquote (in %) 1) 

y y x x         

106 Sachleistungs- und 

Dienstleistungsquote (in %) 2) 

y y x x         

107 Quote der Sozialbeiträge 

(in %) 3) 

   y  x x     

108 Soziallastquote der Arbeit-

geber und –nehmer (in %) 4) 

   y  x x     

109 Staatsbeitragsquote (in %) 5)       y  x x     

2 Wachstum über mehrere Jahre hinweg

201 Nominale Werte 

(in %) 

x  x x x x x x x  (x) (x) x (x) 

202 Reale Werte 

(in %) 

x  x x x x x x x  (x) (x) y (x) 

203 Nominale Werte  

pro Einwohner (in %) 

y  y x x x x x y  (y) (x) y (x) 

204 Reale Werte  

pro Einwohner (in %) 

y  y y x x x x x  (x) (x) y (x) 

205 Pro Leistungsempfänger 

(in %) 

z  z z z z z z z  (z) (z) z (z) 

206 Verhältnis zum jeweiligen  

Total (in Prozentpunkten) 

x  x x x x x  (x) x   

207 Verhältnis zum BIP  

(in Prozentpunkten) 

x  x x x x x x x  (x) (x) x (x) 

208 Distributions-, Verteilungs-

quote (in Prozentpunkten) 1) 

y y x x         

209 Sach-, Dienstleistungsquote 

 (in Prozentpunkten) 2) 

y y x x         

210 Quote der Sozialbeiträge  

(in Prozentpunkten) 3) 

   y  x x     

211 Soziallastquote d. Arbeitgeber 

(in Prozentpunkten) 4) 

   y  x x     

212 Staatsbeitragsquote (in 

Prozentpunkten) 5) 

   y  x x     
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 B. Spezifische Indikatoren nach Sichtweisen

Indikatoren Ausgaben Sozialleistungen Einnahmen Saldo 
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* ** *** * ** *** * ** *** * ** ***
               

Internationale Ebene 

3 Einzelnes Jahr

301 Pro Einwohner 

(in KKE) 

(y)  y x (y) y y y (y)  (y) (y) (y)   (y) 

302 Verhältnis zum jeweiligen  

Total (in Prozentpunkten) 

(y)  y (y) x y (y)  x (y)    

303 Verhältnis zum BIP 

(in %) 

(y)  y x (y) y y y (x)  (y) (y) (y)   (y) 

4 Wachstum über mehrere Jahre hinweg

401 Nominale Werte  

(in %) 

(y)  y y (y) y y y (y)  (y) (y) (y)   (y) 

402 Reale Werte 

(in %) 

(y)  y y (y) y y y (y)  (y) (y) (y)   (y) 

403 Verhältnis zum jeweiligen  

Total (in Prozentpunkten) 

(y)  y (y) y y (y)  y (y)    

404 Verhältnis zum BIP 

(in Prozentpunkten) 

(y)  y x (y) y y y (y)  (y) (y)     

Legende:

* Ebene der Regimes 

** Ebene der Risiken und Bedürfnisse 

*** Ebene der Ausgaben- und Einnahmenarten 

x Der Wert des Indikators wird in dieser Publikation ausgewiesen. 

y Die Bildung des Indikators ist möglich, aber sein Wert wird in dieser Publikation nicht ausgewiesen. 

z Die Bildung des Indikators  ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht möglich, wird aber für die Zukunft ins Auge gefasst. 

0 Der Wert des Indikators ist 0 (Null). 

( )  Die Aussagekraft des Indikators ist begrenzt. 

1)  Geldleistungen an die gebietsansässige Bevölkerung im Verhältnis zum verfügbaren (Netto)-Einkommen der 

gebietsansässigen  privaten Haushalte 

2) Sachleistungen bzw. Sachleistungen plus Durchführungskosten im Verhältnis zum BIP zu Faktorkosten 

3) Aus dem Inland stammende  Sozialbeiträge (exkl. oder inkl. Kopfprämien der OKPV) im Verhältnis zum Primären 

Einkommen der gebietsansässigen privaten Haushalte.. 

4) Aus dem Inland stammende Sozialbeiträge im Verhältnis zum Einkommen der gebietsansässigen Bevölkerung aus 

unselbständiger Erwerbstätigkeit. 

5) Bruttoausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden für die Soziale Sicherheit im Verhältnis zu den gesamten 

Bruttoausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden (Finanzrechnung). 

Quelle: BFS 
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3.1 Gesamtüberblick und 
Finanzierungssysteme

Gesamtausgaben, Sozialleistungen und Einnahmen

Im Jahr 2000 stiegen die Sozialausgaben, d.h. die Ge-
samtausgaben für die Soziale Sicherheit in der Schweiz, 
um 3,7 Mrd. Fr. auf 112,8 Mrd. Fr. an. Für das Jahr 2001 
wird provisorisch von einem Zuwachs um 6,7 auf
119,5 Mrd. Fr. ausgegangen. Der Anstieg der Sozialaus-
gaben, der sich den Jahren 1998-2000 deutlich abge-
schwächt hat, scheint somit wieder stärker geworden zu 
sein. Diese Entwicklung lässt sich auch an der Wachs-
tumsrate der Sozialausgaben ablesen: Hatte sie sich 
1998 auf 3,0%, 1999 auf 2,1% und 2000 auf 3,4% be-
laufen, so nahm sie im Jahr 2001 gemäss provisorischer 
GRSS um nicht weniger als 6% zu. Der Gesamtbetrag 
der Sozialleistungen – Gesamtausgaben abzüglich 
Durchführungskosten, Passivzinsen und sonstige Ausga-
ben – belief sich im Jahr 2000 auf 102,6 Mrd. Fr. und 
kam im Folgejahr auf ca. 107,8 Fr. zu stehen. Dies ist 
gleichbedeutend mit einer Wachstumsrate von 5,1%. In 
den vorangegangenen drei Jahren hatte die Wachstums-
rate der Sozialleistungen bei 2-3% gelegen. Die Einnah-
men für die Soziale Sicherheit betrugen im Jahr 2000 
134,9 Mrd. und werden für 2001 provisorisch auf
140,8 Mrd. veranschlagt. Das Einnahmenwachstum be-
trug somit im Jahr 2001 4,4%, was auch schon im Jahr 
2000 der Fall war. 1998 hatten die Einnahmen um 
3,4% und 1999 um 2,1% zugenommen. 

Gesamtausgaben, Sozialleistungen und Einnahmen: 
Wachstumsraten 1997-2001

Von den Gesamtausgaben entfielen im Jahr 2000 81,2% 
auf Versicherungen, die mit Beiträgen und Prämien 
(KVG) finanziert werden, 6,2% auf andere Versicherun-
gen und Lohnfortzahlungen, 6,9% auf bedarfsabhän-
gige Sozialleistungen und 5,7% auf Subventionen der 
Öffentlichen Hand. Das stärkste Ausgabenwachstum 
verzeichneten in diesem Jahr mit 3,9% die Subventio-
nen, das zweitstärkste mit 3,6% die mit Beiträgen und 
den Prämien der OKPV finanzierten Versicherungen; am 
schwächsten war die Zunahme mit 1,6% bei den be-
darfsabhängigen Leistungen. Die provisorische GRSS für 
das Jahr 2001 ordnet den mit Beiträgen und Prämien fi-
nanzierten Versicherungen ein Wachstum von 6,1% und 
den Subventionen gar ein solches von 20% zu, während 
sie bei den bedarfsabhängigen Leistungen einen Rück-
gang um 6,3% anzeigt.

3 Resultate für 2000 und Schätzungen 
für 2001

RESULTATE FÜR 2000 UND SCHÄTZUNGEN FÜR 2001

Ausgaben und Einnahmen  1997 1998 1999 2000 2001 p

Gesamtausgaben  5,56 2,96 2,09 3,39 5,98

– Mit Beiträgen und Prämien finanzierte Versicherungen  6,26 3,01 1,82 3,58 6,14

– Von den Arbeitgebern finanzierte Versicherungen u. Lohnfortzahlungen  3,21 1,12 -1,63 2,46 4,53

– Bedarfsabhängige staatliche Sozialleistungen  6,50 7,08 7,38 1,63 -6,34

– Subventionen der Öffentlichen Hand  -0,57 -0,15 4,09 3,91 20,20

Sozialleistungen  5,93 2,01 2,51 2,83 5,10

Einnahmen  2,34 3,38 2,11 4,39 4,38

Gesamtausgaben, Sozialleistungen und Einnahmen: Wachstumsraten 1997-2001



GESAMTRECHNUNG DER SOZIALEN SICHERHEIT   BFS   200326

Gesamtausgaben, Sozialleistungen und Einnahmen 
nach Finanzierungssystemen (G 1)

Bei den Finanzierungssystemen wird zwischen Umlagever-
fahren, Kapitaldeckungsverfahren, Steuermitteln und Direkt-
zahlungen der Arbeitgeber unterschieden. Die von den 
Sozialversicherungen im Umlageverfahren ausgegebenen 
und eingenommenen Beträge erreichten 2000 59,9 bzw. 
63,2 Mrd. Fr. und werden für 2001 auf 62,6 bzw. 65,3 Mrd. 
Fr. veranschlagt. Beim Kapitaldeckungs- und Rentenwert-
Umlageverfahren (fortan wird generalisierend vom Kapital-
deckungsverfahren gesprochen) errechnen sich Gesamtaus-
gaben von 34,8 (2001: 37,9) Mrd. Fr. und Einnahmen von 
53,7 (2001: 56,7) Mrd. Fr. Der hohe «Einnahmenüber-
schuss» der BV (siehe G 2) verdankt sich hierbei dem Um-
stand, dass bei dieser in der Aufbauphase befindlichen Sozi-
alversicherung angespart werden muss, damit im Ereignisfall 
– Pensionierung, Invalidität oder Tod der vorsorgenden 

Person(en) – eine Rente ausgerichtet werden kann. Für 
die über Steuermittel finanzierte Regimes, d.h. für die in 
den Regimegruppen «Bedarfsabhängige staatliche Sozial-
leistungen» und «Subventionen der Öffentlichen Hand» 
zusammengefassten Bereiche der Sozialen Sicherheit, 
wur den 13,9 (2001: 14,7) Mrd. Fr. aufgewendet. 
Weitere 3,6 (2001: 3,7) Mrd. Fr. stellten Direktzahlungen 
der Arbeitgeber in Gestalt von FZ und Lohnfortzahlungen 
dar.

Die Ausgaben für die Soziale Sicherheit unseres Landes 
werden somit zu mehr als der Hälfte im Umlageverfahren 
und zu weniger als einem Drittel im Kapitaldeckungsverfah-
ren getätigt, während die Anteile der beiden Hauptfinanzie-
rungsverfahren bei den Einnahmen mit 46% und 40% er-
heblich näher beieinander liegen. Lediglich eine  ergänzende 
Funktion kommt den durch Steuermittel und Direktzahlun-
gen der Arbeitgeber finanzierten Leistungen zu.

RESULTATE FÜR 2000 UND SCHÄTZUNGEN FÜR 2001

Jahr 2000: Laufende Preise, in Mio. Fr.
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Gesamtausgaben, Sozialleistungen und Einnahmen nach Finanzierungssystemen G 1

1 = Total;  2 = Umlage; 3 = Kapitaldeckung; 4 = Steuermittel; 5 = Direktzahlungen

Gesamtausgaben Sozialleistungen Einnahmen

Jahr 2001: Laufende Preise, in Mio. Fr.
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Jahr 2000: Anteile in %
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Gesamtausgaben Sozialleistungen Einnahmen

Jahr 2001: Anteile in %
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3.2 Institutionelle Perspektive

Gesamtausgaben, Sozialleistungen, Einnahmen und 
Einnahmenüberschuss nach Regimes (G 2)

Gesamtausgaben und Sozialleistungen: Rund 81% der 
Gesamtausgaben und 80% der Sozialleistungen entfallen 
auf Sozialversicherungen, die sich über Sozialbeiträge 

oder Kopfprämien (KVG) finanzieren. Die Hauptlast tra-
gen hierbei BV und AHV, die gemeinsam bereits über die 
Hälfte sowohl der Gesamtausgaben als auch der Sozial-
leistungen bestreiten. An dritter Stelle rangiert die OKPV 
bzw. jener Teil der obligatorischen Pflegeversicherung, der 
von den privaten Haushalten via Kopfprämien (und nicht 
via Franchisen und Selbstbehalte) finanziert wird, an vier-

RESULTATE FÜR 2000 UND SCHÄTZUNGEN FÜR 2001

Jahr 2000: Gesamtausgaben nach Regimes, in %

Gesamtausgaben, Sozialleistungen und Einnahmen nach Regimes G 2a

Jahr 2001: Gesamtausgaben nach Regimes, in %

Jahr 2000: Sozialleistungen nach Regimes, in % Jahr 2001: Sozialleistungen nach Regimes, in %

Eidg. AHV 24,3%

Eidg. IV 7,6%

BV 29,3%

OKPV 12,8%

OUV 4,5%

ALV 2,8%

Kantonale FZ 3,7%

Lohnfortzahlungen 2,1%

EL zur AHV und IV 2,0%

Sozialhilfe, Asylpolitik 3,2% Subv. Gesundheitssystem 4,9%
Übrige Regimes 2,9%

Jahr 2000: Einnahmen nach Regimes, in % Jahr 2001: Einnahmen nach Regimes, in %

Eidg. AHV 24,1%

Eidg. IV 7,7%

BV 30,1%

OKPV 12,7%

OUV 4,3%

ALV 2,4%

Kantonale FZ 3,6%

Lohnfortzahlungen 2,1%

EL zur AHV und IV 2,0%

Sozialhilfe, Asylpolitik 2,6% Subv. Gesundheitssystem 5,5%
Übrige Regimes 2,9%

Eidg. AHV 26,6%

Eidg. IV 7,9%

BV 26,0%

OKPV 13,1%

OUV 4,2%

ALV 2,4%

Kantonale FZ 4,0%

Lohnfortzahlungen 2,3%

EL zur AHV und IV 2,2%

Sozialhilfe, Asylpolitik 3,2% Subv. Gesundheitssystem 5,3%
Übrige Regimes 2,8%

Eidg. AHV 26,5%

Eidg. IV 8,1%

BV 26,2%

OKPV 13,0%

OUV 4,0%

ALV 2,1%

Kantonale FZ 3,9%

Lohnfortzahlungen 2,4%

EL zur AHV und IV 2,2%

Sozialhilfe, Asylpolitik 2,6% Subv. Gesundheitssystem 6,0%
Übrige Regimes 2,8%

Eidg. AHV 21,1%

Eidg. IV 5,8%

BV 37,4%

OKPV 10,5%

OUV 4,9%

ALV 4,7%

Kantonale FZ 3,1%

Lohnfortzahlungen 1,8%

EL zur AHV und IV 1,7%
Sozialhilfe, Asylpolitik 2,6% Subv. Gesundheitssystem 4,1%

Übrige Regimes 2,3%

Eidg. AHV 20,7%

Eidg. IV 6,0%

BV 38,1%

OKPV 10,4%

OUV 4,5%

ALV 4,7%

Kantonale FZ 3,1%

Lohnfortzahlungen 1,8%

EL zur AHV und IV 1,7%
Sozialhilfe, Asylpolitik 2,2% Subv. Gesundheitssystem 4,6%

Übrige Regimes 2,3%
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ter die IV. Der Umstand, dass BV, AHV und IV zusammen 
für rund 60% der Gesamtausgaben und der Sozialleistun-
gen aufkommen, belegt, dass die Soziale Sicherheit in der 
Schweiz hauptsächlich auf der ersten und der zweiten 
Säule des Drei-Säulen-Systems ruht. Nimmt man noch die 
OKPV dazu, so wird ersichtlich, dass in der Schweiz rund 
73% der Gesamtausgaben und Sozialleistungen durch le-
diglich 5 Regimes erbracht werden, bei denen es sich 
durchwegs um Sozialversicherungen handelt.

Der Anteil der OUV liegt seit vielen Jahren bei 4-5%, 
wovon etwa zwei Fünftel auf die Berufsunfallversiche-
rung (BU) entfallen. Bei der ALV hingegen ist der Anteil 
an den Gesamtausgaben zwischen 1997 und 2001 von 
6,8% (Sozialleistungen: 6,65%) auf 2,4% (Sozialleistun-
gen: 2,1%) abgesunken. Bei diesem Rückgang hat man 
es mit einer rein konjunkturbedingten Erscheinung zu 
tun; es ist anzunehmen, dass die Betriebsrechnung der 
ALV für das Jahr 2002 wieder einen Anstieg der Sozial-
leistungen ausweisen wird.

Weitere 5,8% der Gesamtausgaben und Sozialleistun-
gen sind von den Arbeitgebern finanzierte FZ und Lohn-
fortzahlungen.  Hierbei spielen die FZ eine wichtigere 
Rolle als die Lohnfortzahlungen, bei denen wiederum 
der grösste Teil krankheitsbedingte Abwesenheiten be-
trifft. Im Vergleich dazu bewegen sich die von staatlichen 
Versicherungen finanzierten Leistungen in einer vernach-
lässigbaren Höhe. 

Von den übrigen Regimes erreicht einzig noch die Öf-
fentliche Finanzierung des Gesundheitssystems, die weit-
gehend mit der Subventionierung der Spitäler durch die 
Kantone und Gemeinden identisch ist, mit 4,9% (2001: 
5,5%) eine mit den Ausgaben der IV, der OUV oder der 
ALV vergleichbare finanzielle Dimension. Mit 5,3% 
(2001: 6,0%) nimmt sich das relative Gewicht dieses Re-
gimes noch eindrücklicher aus, wenn der Blick auf die 
Sozialleistungen gerichtet wird.

Die Inlandhilfe der privaten nicht gewinnorientierten 
Institutionen kann unter Ausschluss der von ESSOSS 
nicht als Sozialleistungen anerkannten Nahrungsmittel-, 
Katastrophen- und Bildungshilfe auf ca. 700 Mio. Fr. ver-
anschlagt werden. Dazu muss freilich angemerkt wer-
den, dass in diesem Betrag die von der Öffentlichen 
Hand und von den Sozialversicherungen (insbesondere 
der IV) stammenden Gelder nicht eingeschlossen sind, 
da sonst Doppelzählungen resultieren würden. Es ist zu 
vermuten, dass die Gesamtausgaben des Regimes effek-
tiv über 1 Mrd. Fr. betragen. 

Die verbleibenden 6-7% der Gesamtausgaben und 
Sozialleistungen verteilen sich auf acht Regimes, deren 
Sozialleistungen einen Bedarfsnachweis voraussetzen. 
Der grösste Teil dieser Ausgaben entfällt auf die Sozial-
hilfe, die Flüchtlingshilfe im Inland (Asylpolitik) und die 
EL zur AHV und zur IV. Bedeutend niedriger sind die Be-
träge, die der Staat für die Bekämpfung der Drogen-
sucht, für die Wohnungshilfe, (Mietzuschüsse usw.), für 
Massnahmen zugunsten arbeitslos gewordener Personen 
und für die Vergabe von Stipendien bereitstellt.

Einige Regimes wie z. B. die BV und die ALV weisen 
relativ hohe Durchführungskosten und sonstige Ausga-
ben auf, bei anderen wie z. B. bei der AHV ist das Ge-
genteil der Fall. Bei den EL und bei der Öffentlichen Fi-
nanzierung des Gesundheitssystems sind die Sozialleis-
tungen sogar mit den Gesamtausgaben identisch. Somit 
verändert sich das relative Gewicht der einzelnen Re-
gimes, wenn die beiden Grössen miteinander vertauscht 
werden. Dies hat beispielsweise zur Folge, dass bei den 
Gesamtausgaben seit einiger Zeit die BV, bei den Sozial-
leistungen jedoch immer noch die AHV den Spitzenplatz 
einnimmt.

Einnahmen: Von den Einnahmen für die Soziale Si-
cherheit entfallen über 58% auf die beiden grossen, pri-
mär mit der Altersvorsorge assoziierten Sozialversiche-
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rungen, d.h. auf die BV und die AHV. Weitere 26% steu-
ern die OKPV, die IV, die OUV und die ALV bei. Dass 
sich allein für die BV bereits ein Anteil von 38% errech-
net, ist darauf zurückzuführen, dass für dieses zur Gänze 
im Kapitaldeckungsverfahren finanzierte und zurzeit 
noch in der Aufbauphase befindliche Regime hohe Ein-
nahmenüberschüsse eine absolute Notwendigkeit dar-
stellen, dienen sie doch der Sicherstellung zukünftiger 
Renten. 

Einnahmenüberschuss: Neben der BV und der OUV 
erzielte in jüngster Zeit auch die ALV einen hohen Ein-
nahmenüberschuss. Nachdem sich derselbe im Jahr 1999 
noch auf 1,75 Mrd. Fr. belaufen hatte, kletterte er im 
Folgejahr auf 3,3 und im Jahr 2001 gar auf 3,7 Mrd. Fr., 
womit der Saldo die Gesamtausgaben dieser Sozialversi-
cherung bei weitem übertraf. Diese erfreuliche Entwick-
lung erlaubte es der ALV, den während der wirtschaftli-
chen Rezession angehäuften Schuldenberg vollständig 
abzutragen. Bei der AHV sorgten die verbesserte Kon-
junkturlage und die zweckgebundene Mehrwertsteuer 
dafür, dass die Rechnung in den Jahren 2000 und 2001 
mit einem leicht positiven Saldo schliessen konnte. Die 
Krankenkassen ihrerseits suchten den gestiegenen Aus-
gaben durch eine Erhöhung der Prämien zu begegnen, 
ohne dabei jedoch verhindern zu können, dass der Saldo 
immer tiefer in die Minuszone geriet. Für das Jahr 2001 
weist die OKPV (wie erinnerlich ohne Berücksichtigung 
der von den Privathaushalten mittels Franchisen und 
Selbstbehalten finanzierten Leistungen) bereits einen 
Fehlbetrag von mehr als einer halben Mrd. Fr. aus, was 
nicht ganz 4% der Gesamtausgaben dieser Sozialversi-
cherung entspricht. Bei der IV schliesslich erreichte das 
1993 vorhandene Defizit im Jahr 2001 mit über 
0,8 (2000: 0,7) Mrd. Fr. einen neuen Rekordstand. Im 
Verhältnis zu den Gesamtausgaben resultiert hier ein ne-
gativer Anteilswert von 9% (2000: 8%). Die Schulden 
der IV, die 1998 dank eines einmaligen Übertrages von 
ca. 2 Mrd. Fr. aus dem Fonds der EO auf weniger als 
0,7 Mrd. Fr. gefallen waren, stiegen bis 2000 wieder auf 
2,3 Mrd. Fr. an und erreichten im Folgejahr gar den Re-
kordstand von 3,3 Mrd. Fr. 

Kapitalkonto: Abzüglich der Schulden, die auf der IV 
lasteten, belief sich das Kapitalkonto der im Umlagever-
fahren finanzierten Sozialversicherungen Ende 2001 auf 
nicht ganz 26 Mrd. Fr., was gegenüber dem Vorjahr eine 
Erhöhung um 2,6 Mrd. Fr. bedeutete. Der 10-prozentige 
Anstieg des Gesamtbetrages verdankte sich der ALV, der 
OUV (kurzfristige Leistungen) und der AHV, deren posi-
tive Abschlüsse stärker ins Gewicht fielen als die erneut 
verschlechterte Finanzlage bei der IV und der OKPV. Das 

Kapitalkonto der im Kapitaldeckungsverfahren finanzier-
ten Regimes (BV und langfristige Leistungen der OUV) 
stieg im Jahr 2000 auf nahezu 500 Mrd. Fr. an, um dann 
aber im Zeichen des Kurszerfalls auf den Aktienmärkten 
wieder auf 470 Mrd. Fr. abzusinken.

RESULTATE FÜR 2000 UND SCHÄTZUNGEN FÜR 2001
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3.3 Volkswirtschaftliche Perspektive: 
Ausgabenseite

Gesamtausgaben nach Arten und Sozialleistungen nach 
Typen  (G 3)

Gesamtausgaben nach Arten: Rund 85% der Gesamt-
ausgaben entfallen auf nicht an einen Bedarfsnachweis 
gebundene Geld- und Sachleistungen, wobei die Geld-
leistungen mit 63% eindeutig die Hauptrolle spielen. Mit 
einem Anteil von 22% stellen allerdings auch die nicht 
bedarfsabhängigen Sachleistungen eine relevante Grösse 
im Bereich der Sozialen Sicherheit dar. Für die Ausrich-
tung bedarfsabhängiger Leistungen werden dagegen 
bloss 6,5% (2001: 5,7%) der Ausgaben verwendet. Die 
vier genannten Sozialleistungstypen beanspruchen neun 
Zehntel der für die Soziale Sicherheit bestimmten Gelder.

Die hauptsächlich bei einigen grösseren Sozialversi-
cherungen, der Sozialhilfe und den privaten nicht gewin-
norientierten Institutionen anfallenden Durchführungs-
kosten, die weniger als 5% der Gesamtausgaben absor-
bieren, fallen bei der Beschaffung und Verwaltung der 
Ressourcen, bei der Festlegung von Ansprüchen ge-
schützter Personen und bei der Sicherstellung der regel-
mässigen Überweisung von Geldsummen an. In ver-
gleichbarer Höhe bewegen sich die übrigen Ausgaben, 
die hauptsächlich aus Nettozahlungen der BV an andere 
Versicherungen bestehen.

Die umgeleiteten Sozialbeiträge und Transferzahlun-
gen (Übertragungen zwischen einzelnen Regimes), die 
zusammengenommen etwas mehr als eine halbe Mrd. 
Fr. ausmachen, sind im Gesamtbetrag der Ausgaben und 
Sozialleistungen nicht enthalten und werden im Tabel-
lenteil (Tab. 7) nur der Vollständigkeit halber ausgewie-
sen. Bei den umgeleiteten Sozialbeiträgen handelt es sich 
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um zweckgebundene, d.h. für die spätere Ausrichtung 
von Sozialleistungen bestimmte Zahlungen der ALV an 
andere Versicherungen (AHV, IV, EO, BU, NBU und BV), 
bei den Transferzahlungen um Überweisungen der IV, 
der AHV und der ALV an private nicht gewinnorientierte 
Institutionen.

Sozialleistungen nach Typen: Auf die Gesamtheit der 
Sozialleistungen bezogen, erreicht der Anteil der nicht 
bedarfsabhängigen Geldleistungen nahezu 70%. Dass 
dieser Leistungstyp derart dominiert, liegt daran, dass die 
Sozialleistungen im schweizerischen System der Sozialen 
Sicherheit fast zur Hälfte aus Rentenzahlungen bestehen. 
Zu den Renten, die zu über 11% für im Ausland lebende 
Empfänger bestimmt sind, kommen noch die Kapital- 
und Barleistungen (inkl. saldierte Freizügigkeitsleistungen 
der BV). Sie machen ein Zehntel der Sozialleistungen aus, 
die Taggelder (6%) und FZ (4%) ein weiteres Zehntel. Es 
verbleibt noch ein kleiner Restbetrag, der Hilflosenent-
schädigungen und andere nicht an einen Bedarfsnach-
weis gebundene Geldleistungen umfasst. 

Ein Fünftel der Sozialleistungen entfällt auf nicht be-
darfsabhängige Sachleistungen im Gesundheitsbereich. 
Um ein Mehrfaches niedriger liegen mit je 3-4% die An-
teile der bedarfsabhängigen Geld- und Sachleistungen. 
Wie in den umliegenden Ländern auch, erfüllt das System 
der Sozialen Sicherheit in der Schweiz in erster Linie den 
Zweck, nicht oder nicht mehr im Erwerbsleben stehenden 
Personen ein Ersatzeinkommen zu gewährleisten, wäh-
rend das zweit wichtigste Ziel darin besteht, allen Bevöl-
kerungskreisen die Möglichkeit zu geben, an den Leistun-
gen des Gesundheitssystems partizipieren. Hierbei leitet 
sich der Anspruch auf die Versicherungsleistungen aus 
den Beiträgen der Sozialpartner und den KV-Prämien der 
Versicherten ab (Sozialversicherungsprinzip). Die einen 
Bedarfsnachweis voraussetzenden und vorab an Flücht-
linge und bedürftige Personen ausgerichteten Leistungen 
fallen quantitativ sehr viel weniger ins Gewicht, spielen 
im Gesamtsystem der Sozialen Sicherheit aber gleichwohl 
eine nicht zu unterschätzende Rolle.

3.4 Volkswirtschaftliche Perspektive: 
Einnahmenseite

Einnahmen nach Arten sowie Sozial- und Staatsbeiträge 
nach Finanzierungsträgern und Regimes (G 4)

Einnahmen nach Arten: Ein oberflächlicher Blick auf die 
Einnahmenarten mag den Schluss nahe legen, dass die Fi-
nanzierung der Sozialen Sicherheit in der Schweiz zu rund 
60% über Sozialbeiträge und Prämien erfolgt. Man muss 
sich indessen bewusst sein, dass die Einnahmen der im 
Kapitaldeckungsverfahren finanzierten Regimes eine Art 
von Zwangssparen darstellen: Die in der BV und in der 
UV erzielten Einnahmenüberschüsse dienen der Finanzie-
rung von Sozialleistungen, die erst in der Zukunft anfallen 
werden. Deswegen ist es nicht statthaft, zwischen der 
Einnahmen- und der Ausgabenseite der GRSS einen allzu 
engen Zusammenhang herzustellen.

Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Selbständige kommen 
für rund die Hälfte der Einnahmen auf. Mit nahezu 30% 
liegt der Arbeitgeberanteil um 7 Prozentpunkte höher als 
der Arbeitnehmeranteil. Weitere 8% steuert die OKPV in 
Gestalt von Kopfprämien bei, von denen eine klar regres-
sive Wirkung ausgeht, d.h. die unteren Einkommen wer-
den effektiv stärker belastet als die oberen. Diese sozial 
unterwünschte Wirkung wird indessen dadurch abgemil-
dert, dass für einkommensschwache Bevölkerungskreise 
die Möglichkeit der Prämienverbilligung besteht. Der An-
teil der Kopfprämien an den Gesamteinnahmen wäre hö-
her, wenn diese Rubrik auch den Betrag der verbilligten 
Prämien – der bei den Staatsbeiträgen berücksichtigt ist  –  
enthalten würde. 

Der Anteil der Staatsbeiträge beläuft sich auf 21%. Et-
was mehr als 10% der Gesamteinnahmen stammen vom 
Bund, 8% von den Kantonen und etwas weniger als 3% 
von den Gemeinden. Dass sich der Anteil der Kantone 
und Gemeinden 2001 leicht erhöht hat, liegt daran, dass 
die Spitäler in diesem Jahr mehr Subventionen erhielten. 
Finanziert werden die Staatsbeiträge hauptsächlich durch 
allgemeine Steuern, deren Wirkung im Gegensatz zu den 
Kopfprämien progressiver Natur ist. Zweckgebundene 
Steuern werden ausschliesslich vom Bund erhoben und 
der AHV zugeführt. An erster Stelle sind unter diesem Ti-
tel die Tabaksteuer und (seit 1999) die sich proportional 
auswirkende Mehrwertsteuer zu nennen; sehr viel weni-
ger stark ins Gewicht fallen die Alkoholsteuer und (seit 
2000) die Spielbankenabgabe. Die zweckgebundenen 
Staatsbeiträge machen zurzeit etwas weniger als 3% der 
Gesamteinnahmen aus.

RESULTATE FÜR 2000 UND SCHÄTZUNGEN FÜR 2001
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Rund 25 (2001: 22,5) Mrd. Fr. der Einnahmen für die 
Soziale Sicherheit rekrutieren sich aus Vermögenserträ-
gen, was einem Einnahmenanteil von 18,1% (2001: 
16,0%) entspricht. Dass der Prozentsatz an Vermögen-
serträgen im schweizerischen System der Sozialen Sicher-

heit so hoch ausfällt, ist allein dem Kapitaldeckungsver-
fahren zuzuschreiben.  So steuerte die BV 2000 21 Mrd. 
und 2001 20,65 Mrd. Fr. an Vermögenserträgen bei. Für 
den Rückgang im Jahr 2001 war der oben erwähnte Ak-
tiensturz verantwortlich. 

RESULTATE FÜR 2000 UND SCHÄTZUNGEN FÜR 2001

Jahr 2000: Einnahmen nach Arten, in %

Einnahmen nach Arten sowie Sozial- und Staatsbeiträge nach Finanzierungsträgern und Regimes G 4

Jahr 2001: Einnahmen nach Arten, in %

Jahr 2000: Sozialbeiträge
nach Finanzierungsträgern und Regimes, in %

Sozialbeiträge der
Arbeitgeber 28,7%

Sozialbeiträge der
Arbeitnehmer 21,7%

Sozialbeiträge der Selbständigen 1,6%

Kopfprämien (OKPV) 8,0%

Allgemeine Beiträge
des Bundes 7,7%

Zweckgeb.
Beiträge des
Bundes 2,8%

Beiträge der
Kantone 7,9%

Beiträge der
Gemeinden 2,6%

Vermögens-
erträge 18,1%

Übrige Einnahmen 0,9%

Eidg. AHV 13,0%

BV 23,8%

OUV (BU) 2,5%

FZ, Lohnfortzahlungen 9,1%
ALV 4,3%

Übrige 2,4%

Eidg. AHV 13,0%

BV 18,2%

OUV (NBU) 4,1%

ALV 4,3%

Übrige 2,2% Selbständige: AHV, IV 3,0%

Jahr 2000: Staatsbeiträge
nach Finanzierungsträgern und Regimes, in %

Eidg. AHV 22,6%

Eidg. IV 11,5%

OKPV 6,1%

Asylpolitik 4,6%

Übrige 5,2%
Eidg. AHV, eidg.
IV, OKPV 8,8%

EL zur AHV und IV 4%

Sozialhilfe 4,1%

Subv. Gesund-
heitssystem
16,2%

Übrige 4,3%

EL zur AHV
und IV 2,3%

Sozialhilfe 3,8%
Subv. Gesundheitssystem 2,9%

Übrige 3,6%

Staatsbeiträge insgesamt

Versicherungen Bedarfsabhängige Leistungen Subventionen

Bund Kantone Gemeinden

Sozialbeiträge der
Arbeitgeber 29,8%

Sozialbeiträge der
Arbeitnehmer 22,4%

Sozialbeiträge der Selbständigen 1,5%

Kopfprämien (OKPV) 8,0%

Allgemeine Beiträge
des Bundes 7,4%

Zweckgeb.
Beiträge des
Bundes 2,8%

Beiträge der
Gemeinden 2,8%

Vermögens-
erträge 16,0%

Übrige Einnahmen 0,9%

Beiträge der
Kantone 8,3%

11,1%

52,9%

36,0%

23,9%

28,1%

48,0%

84,4%

15,3%

0,3%

52,5%

24,8%

22,7%



 332003   BFS   GESAMTRECHNUNG DER SOZIALEN SICHERHEIT 

Sozialbeiträge nach Finanzierungsträgern und Regimes: 
Klammert man die Erwerbsgruppe der Selbständigen aus, 
so gilt, dass die Sozialbeiträge bei der AHV, der IV und der 
ALV je zur Hälfte von den Arbeitgebern und den Arbeit-
nehmern übernommen werden (Paritätsprinzip). Bei der BV 
müssen die Arbeitgeber im Minimum die Hälfte der Bei-
träge bezahlen. Bei der OUV verhält es sich so, dass die 
kleinere BU von den Arbeitgebern, die grössere NBU je-
doch von den Arbeitnehmern finanziert wird. Bei den kan-
tonalen FZ und den Lohnfortzahlungen erfolgt dagegen 
praktisch die gesamte Finanzierung durch die Arbeitgeber. 
Insgesamt entfallen 55% der gesamten Sozialbeiträge auf 
die Arbeitgeber, während die Arbeitnehmer mit 42% und 
die Selbständigen mit 3% beteiligt sind. Dass der Anteil der 
Arbeitgeber denjenigen der Arbeitnehmer um fast 13 Pro-
zentpunkte übersteigt, ist einmal auf die Verhältnisse in der 
BV zurückzuführen, wo die Arbeitgeber im obligatorischen 
wie auch im überobligatorischen Teil erheblich grössere fi-
nanzielle Lasten als die Arbeitnehmer tragen. Daraus geht 
wiederum hervor, dass die meisten Pensionskassen die Ar-
beitnehmer freiwillig höher versichern, als es das BVG – das 
lediglich den obligatorischen Bereich regelt – als Min-
destangebot vorschreibt. Andererseits ist auf die fast aus-
schliesslich von den Arbeitgebern finanzierten kantonalen 
FZ und Lohnfortzahlungen bei Krankheit und Mutterschaft 
zu verweisen, die zusammengenommen über 9% der Sozi-
albeiträge ausmachen. Bei den der kantonalen Gesetzge-
bung unterliegenden FZ ist die Belastung ausgesprochen 
unterschiedlich: Die kantonalen Kassen kennen Beitrags-
sätze zwischen 1,5 und 3 Lohnprozenten, die betrieblichen 
Kassen gar solche zwischen 0,1 und 5 Lohnprozenten.

Staatsbeiträge nach Finanzierungsträgern und Re-
gimes: Für gut die Hälfte der Staatsbeiträge kommt der 
Bund auf, für weitere drei Achtel die Kantone und für 
den letzten Achtel die Gemeinden. Ein Drittel der Staats-
beiträge besteht aus Beiträgen des Bundes an die AHV 
und an die IV. Ferner engagiert sich der Bund auch bei 
der Prämienverbilligung und in der Asylpolitik. Demge-
genüber machen die von den Kantonen für die AHV, die 
IV und die OKPV aufgewendeten Summen weniger als 
10% der Staatsbeiträge aus. Der Hauptakzent der kan-
tonalen Beiträge liegt unverkennbar auf der Finanzierung 
des Gesundheitssystems (16%). Bemerkenswert sind 
aber auch die vergleichsweise bedeutenden Summen, die 
seitens der Kantone für die Finanzierung der EL und der 
Sozialhilfe bereitgestellt werden (je 4%). Bei den Ge-
meinden erweist sich die Finanzierung der von der Sozi-
alhilfe gewährten Leistungen als wichtigster Ausgabe-
posten (4%), wichtiger noch als die die Finanzierung der 
EL und des Gesundheitssystems.

Dass Bund, Kantone und Gemeinden bei ihren Auf-
wendungen für die Soziale Sicherheit weitgehend kom-
plementär zueinander intervenieren, lässt sich noch bes-
ser illustrieren, wenn bei den Staatsbeiträgen nicht nach 
Regimes, sondern lediglich nach den involvierten Regi-
megruppen differenziert wird. So richtet der Bund fast 
85% seiner für die Soziale Sicherheit bestimmten Bei-
träge an Versicherungen aus, während es bei den Kanto-
nen bloss 24% und bei den Gemeinden sogar bloss 11% 
sind. Umgekehrt werden nur 15% der Bundesbeiträge, 
aber 28% der kantonalen und sogar 53% der kommu-
nalen Beiträge für bedarfsabhängige Leistungen verwen-
det. Bei den für soziale Ziele bestimmten Subventionen 
schliesslich, die fast die Hälfte der kantonalen und 36% 
der kommunalen Beiträge an die Soziale Sicherheit aus-
machen, hält sich der Bund fast gänzlich zurück.

HISTORISCHE ENTWICKLUNG SEIT 1950
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3.5 Funktionale Perspektive

Sozialleistungen nach Funktionen (G 5)

In den Jahren 2000 und 2001 waren 45,4% der Sozial-
leistungen für die Altersvorsorge bestimmt, die damit als 
mit Abstand bedeutendste Funktion anzusprechen ist. 
Der Stellenwert der Altersfunktion wäre sogar noch be-
deutender, wenn diese auch die von älteren Personen in 
überdurchschnittlichem Ausmass beanspruchten Ange-
bote des Gesundheitswesens und die von der BV an Per-
sonen im Rentenalter ausgerichteten Invaliden- und 
Überlebensrenten enthalten würde. Für die Funktion 
Krankheit/Gesundheitspflege, in der auch die kurzfristi-
gen Leistungen der OUV (Taggelder, Vergütung von 
Heilungskosten) enthalten sind, errechnet sich ein Anteil 
von 24,0% (25,0%), für die Funktion Invalidität ein sol-
cher von 12,5% (12,8%). Somit vereinigen die Risiken 

Alter, Krankheit und Invalidität für sich allein genommen 
bereits weit über vier Fünftel der Sozialleistungen auf 
sich. In beträchtlichem Abstand auf dieses Spitzentrio 
folgen die Funktionen Überleben Hinterbliebener mit 
6,2% (6,3%) und Familie/Kinder mit 5,1% (5,1%). Er-
heblich niedriger sind die Beträge, die im Rahmen der 
Funktionen Arbeitslosigkeit und Soziale Ausgrenzung 
gewährt werden, wobei die letztgenannte Funktion mit 
einem Anteil von 3,0% (2,5%) die erstgenannte an 
quantitativer Bedeutung noch leicht übertrifft. Dass ar-
beitslose Personen im Jahr 2000 hierzulande lediglich 
2,8% (2,4%) aller Sozialleistungen erhalten haben, ist 
freilich  –  wie schon auf der Ebene der Regimes festge-
stellt  –  ein konjunkturbedingtes Phänomen. Einen tiefe-
ren Anteilswert weist mit 0,6% (0,5%) einzig noch die 
Funktion Wohnen auf.

3.6 Funktional-institutionelle Perspektive

Funktionen nach Regimes (G 6)

Nachdem die Verteilung der Sozialleistungen auf die 
acht ESSOSS-Funktionen untersucht worden ist, kann 
nunmehr ein Schlaglicht auf die institutionelle Zusam-
mensetzung der Funktionen geworfen werden. Weil 
diese Optik eine tiefere Analyseebene impliziert, werden 
lediglich die definitiven Zahlen für das Jahr 2000 kom-
mentiert.

Der Funktion Alter weist die GRSS 2000 insgesamt 
46,5 Mrd. Fr. zu. Davon stammen 55,5% von der AHV 
und etwas mehr als 41% von der BV. Der Restbetrag ver-
teilt sich auf die EL, die Sozialhilfe und einige kleinere Re-
gimes. Somit lässt sich konstatieren, dass die mit Abstand 
wichtigste Funktion der schweizerischen GRSS eine 
höchst einseitige Struktur aufweist: Soweit die Altersvor-

sorge Teil der Sozialen Sicherheit ist, wird sie im Wesentli-
chen durch die AHV und die BV sichergestellt. Für weiter 
gehende Ansprüche sind bekanntlich die Säulen 3a und 
3b zuständig, die jedoch weder einen Umverteilungsme-
chanismus generieren noch auf einem Obligatorium oder 
einer bindenden soziale Konvention basieren, weswegen 
sie in der GRSS auch unberücksichtigt bleiben.

Um einiges heterogener ist das Bild, das die funktio-
nal-institutionelle Perspektive bei der Bekämpfung von 
Krankheiten bzw. der Gesundheitsvorsorge (25,1 Mrd. 
Fr.) vermittelt. Von den Sozialleistungen dieser Funktion 
entfallen 55,5% auf die OKPV und 21,5% auf die Fi-
nanzierung des Gesundheitssystems, wobei letztere pri-
mär die kantonale und kommunale Spitalsubventionie-
rung meint. Weitere 11,5% steuert die OUV in Gestalt 
von Taggeldern und Heilungskosten bei. Der Anteil der 

RESULTATE FÜR 2000 UND SCHÄTZUNGEN FÜR 2001

Jahr 2000: Einnahmen nach Arten, in %

Sozialleistungen nach Funktionen G 5

Jahr 2001: Einnahmen nach Arten, in %

Alter 45,3%

Krankheit /
Gesundheitspflege 24,4%

Invalidität 12,5%

Überleben
Hinterbliebener 6,2%

Familie / Kinder 5,1%

Arbeitslosigkeit 2,8% Soziale Ausgrenzung 3,0%

Wohnen 0,6%

Alter 45,4%

Krankheit /
Gesundheitspflege 25,0%

Invalidität 12,8%

Überleben
Hinterbliebener 6,3%

Familie / Kinder 5,1%

Arbeitslosigkeit 2,4% Soziale Ausgrenzung 2,5%

Wohnen 0,5%
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von den Arbeitgebern bei Krankheit gewährten Lohn-
fortzahlungen beläuft sich auf 8%. Für die restlichen 
5,5% kommt eine ganze Reihe von weiteren Regimes 
auf, deren Leistungsangebot sich an ältere Leute (AHV, 
EL zur AHV, private Hilfsaktionen), an Invalide (IV, EL zur 
IV, private Hilfsaktionen), an Militärpersonen (MV), an  
Flüchtlinge (Asylpolitik) und allgemein an bedürftige 
Menschen (Sozialhilfe, private Hilfsaktionen) richtet.

Noch komplexer als die Funktion Krankheit/
Gesundheitspflege ist die Funktion Invalidität aufgebaut, 
in deren Rahmen im Jahr 2000 Sozialleistungen im Wert 

von 12,8 Mrd. Fr. gewährt wurden. An diesem Betrag 
partizipiert die IV mit lediglich 60%, so dass es also 
gänzlich unstatthaft ist, das Regime der IV mit der Funk-
tion Invalidität gleichzusetzen. Immerhin 22% der Sozi-
alleistungen entfallen auf die BV, weitere 8,5% auf die 
OUV und 5% auf EL zur IV. In die verbleibenden 4,5% 
teilen sich diverse Regimes, darunter die MV und die So-
zialhilfe. Für den vergleichsweise hohen Anteil der BV an 
den Sozialleistungen dieser Funktion bieten sich zwei Er-
klärungen an: Zum einen pflegen die Pensionskassen im 
Unterschied zur AHV und zur IV für die Zeit nach der Er-

RESULTATE FÜR 2000 UND SCHÄTZUNGEN FÜR 2001

Jahr 2000: Funktion Invalidität
nach Regimes, in %

Jahr 2000: Sozialleistungen
insgesamt nach Regimes, in %

AHV 26,6%

IV 7,9%

BV 26,0%

OKPV 13,1%

OUV,
ALV 6,6%

FZ, Lohnfort-
zahl. 6,0%

EL, Sozialhilfe,
Asylpolitik 5,5%

Subv. Gesundheits-
system 5,3%

Übrige 3,2%

Funktionen nach Regimes G 6

AHV 55,5%

BV 41,3%

Übrige 3,2%
OKPV 53,4%

Subv.
Gesundheits-
system 21,6%

OUV
11,6%

Lohnfortzahl.
Krankheit 7,9%

Übrige 5.6%

Jahr 2000: Funktion Alter
nach Regimes, in %

Jahr 2000: Funktion Krankheit
nach Regimes, in %

IV 59,9%

BV 22,2%

OUV 8,3%

EL zur IV 4,9% Übrige 4,7%

BV 71,9%

AHV
21,4%

OUV 5,2% Ü brige 1,6%

Jahr 2000: Funktion Überleben
nach Regimes, in %

Kantonale
FZ 78,1%

Subv.
Jugend-
schutz
11,1%

Lohnfortzahl.
Mutterschaft 7%

Übrige 3,9%

Jahr 2000: Funktion Familie
nach Regimes, in %

ALV 86,6%

Übrige 13,4%

Jahr 2000: Funktion Arbeitslosigkeit
nach Regimes, in %

Sozial-
hilfe

50,4%

Asylpolitik 33,6%

Stipendien 9,2%

Übrige 6,7%

Jahr 2000: Funktion Soziale
Ausgrenzung nach Regimes, in %

Wohnungen 47,3%

EL zur AHV
und IV 39,5%

Übrige 13,2%

Jahr 2000: Funktion Wohnen
nach Regimes, in %
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werbstätigkeit keine Umwandlungen von Invaliden- in 
Altersrenten vorzunehmen, zum anderen wird bei der Er-
stellung der GRSS jeweils so verfahren, dass die einmali-
gen Geldleistungen der BV (Kapital- und Barleistungen 
unter Einschluss der saldierten Freizügigkeitsleistungen) 
im gleichen Verhältnis wie die Renten auf die Funktionen 
Alter, Überleben und Invalidität aufgeteilt werden.

Dieselben Argumente lassen sich ins Feld führen, um 
die auf den ersten Blick wenig einleuchtende Zusam-
mensetzung der Funktion Überleben Hinterbliebener zu 
begründen (6,2 Mrd. Fr.). Der Anteil der BV liegt hier mit 
72% sogar mehr als drei mal so hoch wie derjenige der 
AHV (21,5%), was in allererster Linie darauf zurückzu-
führen ist, dass sich ein verhältnismässig grosser Teil der 
weiblichen Bevölkerung beim Eintritt ins Rentenalter im 
Witwenstand befindet. Die knapp 150‘000 rentenbe-
rechtigten Witwen, die bei der letzten Erhebung über die 
beruflichen Vorsorgeeinrichtungen gezählt wurden, er-
halten von ihrer Pensionskasse eine lebenslängliche 
Überlebensrente. Bei der AHV hingegen wird die Überle-
bensrente in eine Altersrente umgewandelt, sobald die 
versicherte Person das Rentenalter erreicht hat. Gemäss 
ESSOSS-Handbuch gebührt nun bei einem methodi-
schen Zuordnungskonflikt der Funktion Alter der Vortritt 
vor den Funktionen Invalidität und Überleben. Somit 
müsste die GRSS jene Invaliditäts- und Überlebensrenten 
der BV, die an im AHV-Rentenalter stehende Personen 
ausbezahlt werden, eigentlich der Funktion Alter zuwei-
sen. Eine solche Klassifizierung wird man aber erst dann 
vornehmen können, wenn für die BV eine nach Funktio-
nen und Altersklassen gegliederte Statistik der Renten-
summen vorliegt.

Familien und Kinder sind im Jahr 2000 mit 5,3 Mrd. 
Fr. unterstützt worden. 78% dieses Betrages rekrutieren 
sich aus kantonal geregelten FZ (Kinder-, Geburten- und 
Ausbildungszulagen), 11% aus kantonalen und kommu-
nalen Geldern für den Jugendschutz (inkl. Krippen und 
Jugendheime), 7% aus Lohnfortzahlungen bei Mutter-
schaft. Die eidgenössisch geregelten FZ, die Bund und 
Kantone an Kleinbauern und landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer ausrichten, fallen betragsmässig kaum ins Ge-
wicht. An dieser Stelle sei in Erinnerung gerufen, dass 
der Staat Familien mit Kindern auch Steuervergünstigun-
gen und fiskalische Erleichterungen gewährt, welche die 
dem Bruttokonzept verhaftete GRSS jedoch nicht abzu-
bilden vermag.

Für die Funktion Arbeitslosigkeit wird in der GRSS 
2000 ein Gesamtbetrag von 2,9 Mrd. Fr.  ausgewiesen. 
Wie erinnerlich, sind die von der ALV an andere Sozial-
versicherungen – AHV, IV, EO, OUV und BV –  umgelei-

teten Sozialbeiträge (324 Mio. Fr.) in diesem Betrag nicht 
enthalten. Die Funktion umfasst zu 86,5% Sozialleistun-
gen der ALV, die durch bedarfsabhängige Massnahmen 
der Kantone und Gemeinden und solche privater Institu-
tionen ergänzt werden.

Ausgesprochen vielfältig zusammengesetzt ist die 
Funktion Soziale Ausgrenzung, und zwar sowohl was die 
Voraussetzungen betrifft, unter denen Geld- und Sach-
leistungen gewährt werden (generell Armut, im Speziel-
len auch gesundheitliche Probleme, prekäre Arbeitsplatz-
verhältnisse, fehlende Bildungsmöglichkeiten usw.), als 
auch in Bezug auf den Empfängerkreis (Mittellose, Be-
dürftige, unterbezahlte Arbeitnehmer, Einwanderer, Asyl-
suchende, Stipendiaten, Suchtkranke, Opfer von Ge-
waltverbrechen). Im Jahr 2000 wurden Personen und 
Haushalte, auf die eines der genannten Merkmale zutraf, 
mit insgesamt 3,1 Mrd. Fr. unterstützt. Die kantonale 
und kommunale Sozialhilfe macht ca. die Hälfte und die 
Flüchtlingshilfe des Bundes im Inland (hauptsächlich Un-
terstützungs- und Unterbringungsgelder) ca. einen Drit-
tel der Funktion aus. Drittwichtigste Adressaten sind mit 
einem Anteil von 9% die Stipendiaten, die primär von 
den Kantonen (Hochschulen, Maturitätsschulen, Berufs-
lehren usw.) und sekundär vom Bund (Rückvergütungen 
für die Stipendienkosten der Kantone, Stipendien für 
ausländische Studierende, Stipendien der ETH Zürich und 
der ETH Lausanne) unterstützt werden. Weitere Re-
gimes, deren Sozialleistungen sich der Funktion Soziale 
Ausgrenzung zuordnen lassen, sind die mit dem ESSOSS 
konformen Hilfsaktionen privater nicht gewinnorientier-
ter Institutionen und die kantonale Drogenpolitik, in de-
ren Mittelpunkt die Betreuung und Wiedereingliederung 
drogen- und alkoholabhängiger Personen steht.

Sozialleistungen von weniger als 0,6 Mrd. Fr. weist die 
Funktion Wohnen auf.18 Die mit Abstand kleinste Funk-
tion der GRSS umfasst zunächst das Regime Wohnun-
gen, das in der eidg. Finanzstatistik mit «Sozialer Woh-
nungsbau» umschrieben wird und hauptsächlich für 
Mietzuschüsse steht, daneben aber auch einen Teil der 
EL zur AHV und zur IV sowie einige Leistungen der Sozi-
alhilfe.

RESULTATE FÜR 2000 UND SCHÄTZUNGEN FÜR 2001

18 Die Freizügigkeitsgelder von rund 2 Mrd. Fr., die im Rahmen der BV für 
den Erwerb von (bzw. die Beteiligung an) selbst genutztem Wohnei-
gentum vorbezogen werden, weist die GRSS den Funktionen Alter, 
Invalidität und Überleben zu, da sich Wohnungshilfe gemäss ESSOSS 
nur auf Mietobjekte bezieht.



 372003   BFS   GESAMTRECHNUNG DER SOZIALEN SICHERHEIT 

3.7 Funktional-volkswirtschaftliche 
Perspektive

Ausgewählte Funktionen nach Leistungstypen (G 7)

Analog zur Untergliederung der Funktionen nach Re-
gimes impliziert auch die Untergliederung der Funktio-
nen nach Leistungstypen die Wahl einer tieferen Analy-
seebene. Aus diesem Grund erscheint es wiederum an-
gebracht, sich nur mit den definitiven Zahlen für das Jahr 
2000 zu befassen. Weil bei den nach Leistungstypen un-
tergliederten Regimes zusätzlich noch nach Regimes dif-
ferenziert wird, bleiben die Feinanalysen in diesem Fall 
auf die Funktionen Alter, Krankheit, Invalidität und Über-
leben beschränkt.

Die Funktion Alter besteht zu nicht weniger als vier 
Fünfteln aus Rentenzahlungen. Allein die AHV-Renten 
machen mit 25,5 Mrd. Fr. weit über die Hälfte (54,5%) 
der Altersleistungen aus, die BV-Renten mit 11,8 Mrd. 
Fr. einen weiteren Viertel. Weitere 7,5 Mrd. Fr. oder 

16% sind Kapital- und Barleistungen, die von den Pensi-
onskassen ausgerichtet werden. Während die Barbeträge 
mehrheitlich ins Ausland fliessen, ohne dass sich Konkre-
teres über ihre weitere Verwendung aussagen liesse, dür-
fen die Freizügigkeitsleistungen seit 1995 dazu verwen-
det werden, um Wohneigentum zu erwerben. Zu letzt-
genanntem Zweck wurden im Jahr 2000 über 2 Mrd. Fr. 
(4,3% der Funktion Alter) im Voraus bezogen, was pro 
Empfänger 67‘000 Fr. ausmachte. Demgegenüber ent-
fallen auf die bedarfsabhängigen Geld- und Sachleistun-
gen, mit denen hauptsächlich Bezüger von EL zur AHV 
unterstützt werden, bloss 3% der Altersfunktion.

Die Sozialleistungen der Funktion Krankheit/Gesund-
heitspflege werden nicht ganz zur Hälfte von der OKPV 
erbracht, wobei das Verhältnis zwischen ambulanten und 
stationären Leistungen ungefähr 2:1 beträgt. Ein Fünftel 
der Funktion betrifft die Finanzierung bzw. die Verbilli-
gung der Angebote des Gesundheitssystems durch Kan-
tone und Gemeinden. Es wird unterstellt, dass es sich 
hierbei ausschliesslich um Leistungen stationärer Natur 

RESULTATE FÜR 2000 UND SCHÄTZUNGEN FÜR 2001

Jahr 2000: Funktion Alter nach Leistungstypen, in %

Ausgewählte Funktionen nach Leistungstypen G 7

Jahr 2000: Funktion Krankheit nach Leistungstypen, in %

Jahr 2000: Funktion Invalidität nach Leistungstypen, in % Jahr 2000: Funktion Überleben nach Leistungstypen, in %

AHV-Renten 54,5%

BV-Renten 25,3%

Kapital- und Bar-
leistungen 16,0%

Bedarfsabhängige
Leistungen 3,0% Übrige 1,1%

OKPV: Ambulante
Leistungen 31,9%

OKPV: Stationäre
Leistungen 17,0%

Subv. Gesundheits-
system 20,4%

Übrige nicht
bedarfsab-
hängige
Sachleistungen
13,3%

Lohnfortzahl. 7,9%

OUV: Taggelder 6,3% Übrige 3,1%

IV-Renten 39,0%

BV-Renten 13,6%OUV-Renten 8,3%

Kapital- und
Barleistungen 8,6%

Unterbringung
10,0%

Wiederein-
gliederung 7,5%

Bedarfsabhängige
Leistungen 6,8%

Übrige 6,2%
AHV-Renten 21,4%

BV-Renten 44,1%

OUV-
Renten 5,2%

Übrige
Renten 1,5%

Kapital- und
Barleistungen 27,9%
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handelt: Da das KVG verlangt, dass die öffentlichen 
Haushalte nur solche Betriebskosten tragen sollen, die 
in der allgemeinen Abteilung der öffentlichen und der 
staatlich subventionierten Spitäler anfallen, ordnet die 
GRSS die staatliche Subventionierung von Spitälern, 
psychiatrischen Kliniken und Pflegeheimen pauschal 
den stationären Leistungen des Gesundheitswesens zu. 
Auf die restlichen Sachleistungen, die keinen Bedarfs-
nachweis voraussetzen, entfallen 13,5% der Funktion. 
8% sind bei Krankheit gewährte Lohnfortzahlungen, 
6,5% von der OUV gewährte Taggelder und 3% an-
dere Leistungen.

Der Anteil der Rentenzahlungen an den im Rahmen 
der Funktion Invalidität gewährten Sozialleistungen 
liegt mit 61% um fast 20 Prozentpunkte tiefer als bei 
der Funktion Alter. 39% der Invalidenrenten stammen 
von der IV, 13,5% von der BV, 8% von der OUV. Mit 
einem Anteil von 8,5% sind auch die Kapital- und Bar-
leistungen in dieser Funktion markant schwächer ver-
treten als in der Funktion Alter. Im Gegenzug spielen 
die an keinen Bedarfsnachweis gebundenen Sachleis-
tungen, die bei der Altersvorsorge Seltenheitswert ha-
ben, im Rahmen der Funktion Invalidität eine wesentli-
che Rolle. Teilweise ist dies auf die relativ hohen Unter-
bringungskosten zurückzuführen (10%), teilweise wi-
derspiegelt es die von der IV ausgegebene Devise 
«Eingliederung vor Rente», mit der sich Massnahmen 
beruflicher Art, Sonderschulungen hilfloser Minderjähri-
ger, Betriebsbeiträge an Schulen, Werkstätten für die 
berufliche Eingliederung, Hilfsmittel und Rückerstattun-
gen von Reisekosten umschreiben lassen (7,5%). Dane-
ben unterstützt die IV auch noch private gewinnorien-
tierte Institutionen, und zwar mit jährlichen Transfer-
zahlungen von rund 150 Mio. Fr. Schliesslich ist noch 
auf die an einen Bedarfsnachweis gebundenen Invalidi-
tätsleistungen hinzuweisen (6%), die überwiegend EL 
zur IV umfassen.

Die Funktion Überleben Hinterbliebener besteht fast 
nur aus Geldleistungen, die nicht an einen Bedarfsnach-
weis gekoppelt sind. 72% des Gesamtbetrages entfal-
len auf Rentenzahlungen, wobei der Anteil der BV 
(44%) im Vergleich zu demjenigen der AHV (21,5%) 
mehr als das Doppelte beträgt. Wie schon erwähnt, 
rührt diese Asymmetrie zwischen den beiden grossen 
Sozialversicherungen daher, dass die BV anders als in 
die AHV keine Umwandlung von Überlebens- in Alters-
renten vorsieht. Die restlichen Rentenzahlungen stam-
men grösstenteils von der OUV (5%). Einen Bedarfs-
nachweis erfordern einzig die EL für Hinterlassene, die 
aber statistisch gesehen nur marginale Bedeutung besit-

zen (0,5%). Auf der anderen Seite entfallen immerhin 
28% der Sozialleistungen dieser Funktion auf Kapital- 
und Barleistungen.

RESULTATE FÜR 2000 UND SCHÄTZUNGEN FÜR 2001
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4.1 Gesamtüberblick und 
Finanzierungssysteme

Entwicklung der Gesamtausgaben, Sozialleistungen und 
Einnahmen zu laufenden Preisen, zu Preisen von 1990 
und im Verhältnis zum BIP (G 8)

Die drei Reihen, die über die nominale Entwicklung der 
Gesamtausgaben, Sozialleistungen und Einnahmen un-
terrichten, beschreiben seit 1950 einen Verlauf, der eher 
mit exponentiell als mit linear zu charakterisieren ist. Er-
setzt man die nominalen durch reale – mit dem Konsu-
mentenpreisindex bereinigte – Werte,  flacht sich der 
Anstieg der Kurven etwas ab. Ein linearer Trend ist je-
doch selbst dann nicht zu erkennen, wenn man die de-
mografische Entwicklung berücksichtigt, d.h. wenn die 
realen Gesamtausgaben, Sozialleistungen und Einnah-
men pro Einwohner abgebildet werden.

Die Indexierung der drei Grössen ermöglicht den 
Nachweis, dass es in der zweiten Hälfte des 20. Jahr-
hunderts zweimal eine Phase gab, in der die Einnahmen 
deutlich schwächer wuchsen als die Ausgaben. Die erste 
Phase umfasste die Jahre 1974-1976, als im Zuge der 
achten AHV-Revision das Leistungsangebot der AHV 
und der IV stark ausgebaut wurde und gleichzeitig die 
Erdölkrise dem fast drei Jahrzehnte langen Weltwirt-
schaftsboom der Nachkriegszeit ein abruptes Ende be-
reitete. Die Diskrepanz zwischen Ausgaben- und Ein-
nahmenwachstum nahm damals aber keine dramati-
schen Formen an; noch vor dem Ende der Dekade 
zeichnete sich bereits wieder eine Gegenbewegung ab, 
und in den 1980er Jahren mochte es scheinen, als habe 
sich die Situation wieder vollständig stabilisiert. Als je-
doch kurz darauf eine schwere Wirtschaftskrise über das 
Land hereinbrach und die Arbeitslosenzahlen in unge-
ahnte Höhe schnellten, begann die Ausgabenkurve in 
den Jahren 1991-1993 steil anzusteigen, während das 
Wachstum der Einnahmen vorerst unverändert blieb. 
1994 stagnierten die Einnahmen gar, obschon das Aus-
gabenwachstum in abgeschwächter Form anhielt. Die 
Landesbehörden trafen verschiedene Massnahmen, um 

ein noch weitergehendes Auseinanderklaffen zwischen 
dem Wachstum der Ausgaben und der Einnahmen zu 
verhindern. Schärfe und Dauer der Wirtschaftskrise ha-
ben die Finanzierung der Sozialen Sicherheit indessen 
nachhaltig erschwert.

Wenn man die realen Gesamtausgaben in vier Haupt-
regimegruppen zerlegt, wird ersichtlich, dass die mit So-
zialbeitragen und Prämien finanzierten Versicherungen 
und die bedarfsabhängigen Sozialleistungen in den 
1990er Jahren ein überdurchschnittlich starkes Wachs-
tum erfuhren. Bei den von den Arbeitgebern finanzier-
ten Versicherungen und Lohnfortzahlungen war das 
Wachstum erheblich schwächer, bei den staatlichen 
Subventionen sogar negativ. In der Wirtschaftskrise von 
1974-1976 hatte sich eine etwas andere Konstellation 
herausgebildet; damals waren nicht nur die mit Sozial-
beitragen und Prämien finanzierten Versicherungen, 
sondern auch die Subventionen von einem überdurch-
schnittlich starken realen Ausgabenwachstum betroffen.

Auch den Trend, den die drei Sozialquoten – Gesamt-
ausgaben, Sozialleistungen und Einnahmen im Verhält-
nis zum BIP – seit der Mitte des vorigen Jahrhunderts 
aufweisen, wird man eher mit exponentiell denn mit li-
near umschreiben müssen. Indessen treten die Zäsuren 
der Phasen 1974-1976 und 1991-1993 bei den Sozial-
quoten weitaus deutlicher hervor als bei den eben be-
sprochenen Indexreihen. Die Sozialausgabenquote 
etwa, die sich 1950 auf knapp 8% belaufen hatte, be-
wegte sich zwei Jahrzehnte später noch immer unter-
halb der Marke von 12%. Bis 1973 erhöhte sie sich auf 
14,2%, um dann in der ersten der beiden Phasen, in de-
nen das Ausgaben- das Einnahmenwachstum deutlich 
übertraf, auf 18,3% zu klettern. Hierauf folgte wieder 
eine längere Periode relativer Stagnation; 1990 war 
noch nicht einmal die Marke 20% überschritten. In der 
zweiten Phase erfuhr die Sozialausgabenquote erneut 
einen Wachstumsschub, indem sie bis 1993 um 4,5 Pro-
zentpunkte auf 24,5% anstieg. Anschliessend 
schwäch te sich das Wachstum wieder etwas ab, ohne 
aber gänzlich nachzulassen. 1998, d.h. unmittelbar nach 
dem Kulminationspunkt der Wirtschaftskrise, war mit 
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27,7% ein vorläufiger Rekordstand erreicht. 1999 und 
2000 resultierten nicht ganz so hohe Prozentwerte, doch 
2001 dürfte die Sozialausgabenquote wieder wesentlich 
höher, nämlich bei 28,4%, gelegen haben.

Sozialleistungen nach Finanzierungssystemen (G 9)

Im Unterschied zu den Gesamtausgaben und den Ein-
nahmen lassen sich die Sozialleistungen nach Finanzie-
rungssystemen untergliedern, ohne dass dafür zusätzliche 
Hypothesen über die Struktur der teils im Umlage- und 
teils im Rentenumlage- bzw. Kapitaldeckungsverfahren 
finanzierten OUV nötig wären. Deswegen wird nachfol-
gend auf die Grösse der Sozialleistungen rekurriert, um 
die historische Entwicklung darzustellen.

Zunächst gilt es zu konstatieren, dass sich die nomina-
len wie auch die realen Werte bei allen drei Finanzie-
rungssystemen – Umlageverfahren, Kapitaldeckungsver-
fahren, Gesamtheit der Steuermittel und Direktzahlungen 
– langfristig deutlich erhöht haben. Doch fiel dieses 
Wachstum je nach Zeitabschnitt und Finanzierungssys-
tem höchst unterschiedlich aus. So verzeichneten die im 
Umlageverfahren finanzierten Versicherungen bis 1975 
mit Abstand das stärkste Wachstum. Im Zeitraum 
1975-1990 wiesen die im Umlage- und die im Kapitalde-
ckungsverfahren finanzierten Versicherungen ein ver-
gleichbar starkes Wachstum auf. In der nachfolgenden 
Dekade schliesslich waren es die im Kapitaldeckungsver-
fahren finanzierten Sozialleistungen, denen ein überdurch-
schnittlich starkes Wachstum beschieden war.  Eher un-
spektakulär verlief demgegenüber die mittel- und langfris-
tige Entwicklung bei den durch Steuermittel und Direkt-
zahlungen der Arbeitgeber finanzierten Sozialleistungen.

Entsprechend diesen unterschiedlichen Entwicklungen 
haben sich im Verlauf der Jahrzehnte auch die prozentu-
alen Anteile der drei Finanzierungssysteme an der Ge-
samtheit der Sozialleistungen (die Finanzierungssysteme 
der privaten nicht gewinnorientierten Institutionen sind 
unbekannt, stellen aber in jedem Fall eine vernachlässig-
bare Restgrösse dar) signifikant verschoben. In der un-
mittelbaren Nachkriegszeit hatten die Anteile mit 36%, 
32,5% und 29,5% noch nahe beieinander gelegen. Den 
grössten Beitrag zur Finanzierung der Sozialen Sicherheit 
leisteten damals noch die Steuermittel und Direktzahlun-
gen. Doch bereits um die Mitte der 1970er Jahre hatte 
sich das Bild von Grund auf verändert: Im Umlagever-
fahren wurden nunmehr fast zwei Drittel, durch Steuer-
mittel und Direktzahlungen hingegen nur noch 22% und 
im Kapitaldeckungsverfahren noch ganze 15% der Sozi-
alleistungen finanziert. Hierauf kam es erneut zu einer 
Trendwende, indem der Anteil der im Kapitaldeckungs-
verfahren finanzierten Sozialleistungen kontinuierlich zu 
steigen begann, bis im Jahr 2000 mit 28% wieder der 
Stand der 1960er Jahre erreicht war. Der relative Bedeu-
tungsgewinn des Kapitaldeckungsverfahrens im letzten 
Viertel des 20. Jahrhunderts erfolgte einerseits auf Kos-
ten des Umlageverfahrens, in welchem gegenwärtig 
noch ungefähr 55% der Sozialleistungen finanziert wer-
den. Zugleich nahm aber auch das relative Gewicht der 
durch Steuermittel und Direktzahlungen finanzierten So-
zialleistungen weiter ab. Mit einem Anteil von lediglich 
noch 13% kann dieses Finanzierungssystem heute bei 
der sozialen Sicherung bloss noch eine ergänzende Rolle 
spielen. Da das Verhältnis zwischen Steuermitteln und 
Direktzahlungen mittlerweile 4:1 beträgt und die über 
Steuermittel finanzierten Leistungen in der Regel den Be-
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darfsnachweis voraussetzen, lässt sich folgern, dass das 
Bedarfsprinzip in der zweiten Hälfte des 20. Jahrhunderts 
zusehends dem Versicherungsprinzip weichen musste. 
Hierbei verdrängte zunächst das Umlageverfahren die 
Steuermittel, während in den späteren Jahrzehnten so-
wohl die Steuermittel als auch die im Umlageverfahren 
finanzierten Leistungen gegenüber dem Kapitalde-
ckungsverfahren an Bedeutung einbüssten.

4.2 Institutionelle Perspektive

Gesamtausgaben nach Regimes (G 10)

Gegenwärtig entfallen rund 30% der Sozialausgaben auf 
die BV, die damit in quantitativer Hinsicht die Rangliste 
der Regimes der Sozialen Sicherheit anführt. Dass dies 
bereits um die Mitte des 20. Jahrhunderts so war, hängt 
natürlich damit zusammen, dass die eidg. AHV damals 
erst gerade im dritten Lebensjahr stand und aus diesem 
Grund bloss mit 11% an den Sozialausgaben partizi-
pierte. Die AHV wurde in der Folge aber immer mehr 
ausgebaut und verzeichnete in den 1970er und 80er 
Jahren höhere Anteile als die BV. Zeitweise kam sie sogar 
für über einen Drittel der Sozialausgaben auf. Während 
der Wirtschaftskrise der 1990er Jahre musste sie den 
Spitzenplatz allerdings wieder an die BV abtreten. Zu-
sammengenommen absorbierten die beiden grossen So-
zialversicherungen in den frühen 1950er Jahren zwei 
Fünftel, in den frühen 1970er Jahren die Hälfte und seit 
1980 etwas mehr als die Hälfte der  gesamten Aufwen-
dungen für die Soziale Sicherheit. 

Von den übrigen Sozialversicherungen haben die 
OKPV – das Kürzel wird hier auch für die Zeit vor 1996 
verwendet, obschon die Pflegeversicherung damals noch 
nicht dem Obligatorium unterstand – und die 1960 auf 
Landesebene eingeführte IV im Lauf der Jahrzehnte an 
Bedeutung gewonnen. Die OUV, die 1950 noch eine 
wichtigere Rolle als die OKPV gespielt hatte, blieb dage-
gen in der Folge gegenüber der AHV, der BV, der OKPV 
und ab 1960 auch der IV immer mehr zurück. Der Be-
deutungsverlust betraf hierbei in erster Linie die BU, was 
möglicherweise mit dem Erfolg zusammenhängt, der den 
Massnahmen zur Unfallverhütung in den Betrieben ver-
gönnt war. Bei der ALV verbietet sich im Grunde genom-
men ein Vergleich zwischen den Eckdaten 1950 und 
2000, weil die Ausgaben hier eng mit der jeweiligen 
Wirtschaftskonjunktur zu korrelieren pflegen. So wurden 
die Leistungen dieser Sozialversicherung Mitte der 
1970er Jahre von 200’000 Versicherten in Anspruch ge-
nommen, nachdem es zuvor in der Schweiz lange Zeit 
kaum Arbeitslosigkeit gegeben hatte. Der Anteil der ALV 

an den Sozialausgaben schnellte damals auf  1,3% hoch. 
1980 betrug er 1,8%, um dann aber rasch wieder abzu-
sinken. Eine drastische Wende zum Schlechteren erfolgte 
mit dem Hereinbrechen der Wirtschaftskrise zu Beginn 
des folgenden Jahrzehntes. Seit 1993 bewegte sich die 
Arbeitslosenquote permanent oberhalb der Marke von 
4%; und 1997, auf dem Kulminationspunkt der Krise, 
sprang sie vorübergehend gar auf 5,2%. In diesem Jahr 
wurden mehr als 350’000 Taggeldbezüger gezählt, und 
der Anteil der ALV an den Sozialausgaben, der 1990 
bloss 0,65% betragen hatte, erreichte einen fast zehn-
mal höheren Stand. Im Zeichen einer raschen wirtschaft-
lichen Erholung halbierte er sich indessen bis 2000 wie-
der und unterschritt 2001 erstmals seit 1991 wieder die 
Marke von 2,5%.

Gesamthaft bestritten die mit Sozialbeiträgen oder 
Prämien finanzierten Versicherungen 1950 knapp drei 
Fünftel der Sozialausgaben, während es 1970 bereits 
72%, in den 1980er Jahren 77,5% und in den 1990er 
Jahren gar mehr als 81% waren. Dem Siegeszug des 
Versicherungsprinzips ging bereits in der frühen Nach-
weltkriegszeit ein drastischer Bedeutungsverlust der be-
darfsabhängigen Sozialleistungen parallel, von dem 
hauptsächlich die Sozialhilfe und der Soziale Wohnungs-
bau betroffen waren. Die Verschiebung der Gewichte 
nimmt sich umso eindrücklicher aus, als die einen Be-
darfsnachweis voraussetzenden Ergänzungsleistungen 
erst 1966 eingeführt wurden. Auch die Lohnfortzahlun-
gen und einige kleinere Regimes wie die kantonalen Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherungen, die 
Militärversicherung (MV) und die Subventionierung von 
Altersheimen büssten im Lauf der Jahrzehnte immer 
mehr an Bedeutung ein. Die kantonal geregelten FZ ih-
rerseits existierten zu Beginn der 1950er Jahre erst in 
wenigen Kantonen, weshalb sie anfänglich ein über-
durchschnittlich hohes Wachstum aufwiesen. Nach 1970 
ging ihr Anteil an den Sozialausgaben indessen kontinu-
ierlich zurück. Ähnlich verlief die Entwicklung bei der
öffentlichen Finanzierung des Gesundheitssystems. Auf 
der anderen Seite wurde die Unterstützung der in der 
Schweiz lebenden Flüchtlinge in den 1990er Jah  ren     stark 
intensiviert.
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Sozialleistungen nach Regimes (G 11)

Die geschilderten Entwicklungsmuster treten noch deut-
licher zutage, wenn als Referenzgrösse anstelle der Ge-
samtausgaben die Sozialleistungen eingesetzt werden. 
Tatsächlich entfielen um 1950 von der Gesamtheit der 

Sozialleistungen nur gerade 57% auf die mit Sozialbei-
trägen oder Prämien finanzierten Versicherungen, wäh-
rend es heute gut vier Fünftel sind. Umgekehrt kommt 
die Sozialhilfe, deren Anteil im Jahr 1950 noch einen 
Zehntel betrug, heute bloss noch für 2% der Sozialleis-
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tungen auf. Interessant ist des Weiteren, dass sich das 
relative Gewicht von AHV und BV nicht unwesentlich 
verändert, wenn man die Gesamtausgaben als Referenz-
grösse durch die Sozialleistungen ersetzt. Dies rührt da-
her, dass Gesamtausgaben und Sozialleistungen bei der 
AHV weitgehend miteinander identisch sind, während 
bei der BV vergleichsweise hohe Kosten im Zusammen-
hang mit Nettozahlungen an andere Versicherungen und 
der Vermögensverwaltung anfallen. Stellt man auf die 
Grösse der Sozialleistungen ab, ist die Aussage zulässig, 
dass die AHV die BV bereits Mitte der 1960er Jahre von 
der Spitze der Rangliste verdrängt hat. 1980 betrug der 
Anteil der AHV an den Sozialleistungen 37,2%, woge-
gen der Anteil der BV bei 14,3% lag. Der Differenz von 
immerhin 23 Prozentpunkten entsprach bei den Gesamt-
ausgaben eine solche von lediglich 12 Prozentpunkten. 
Aus diesem Grund wirkte sich das generell sehr viel stär-
kere Wachstum der BV im Vergleich zur AHV in den 
nachfolgenden zwei Jahrzehnten nur bei den Gesamt-
ausgaben dahingehend aus, dass die beiden Sozialversi-
cherungen wieder die Ränge tauschten. Bezüglich der 
Höhe der Sozialleistungen vermochte die BV die AHV 
bislang noch nicht zu überrunden.

Einnahmen nach Regimes (G 12)

Der Anteil der BV an den Gesamteinnahmen fluktuierte 
in der zweiten Hälfte des 20. Jahrhunderts zwischen 
30% und 40% und stellte damit die Anteile der übrigen 
Regimes weit in den Schatten. Wie schon erwähnt, hat 
dies entscheidend damit zu tun, dass die Einnahmen 
dieser Sozialversicherung zur Finanzierung zukünftiger 
Rentenzahlungen dienen, was die permanente Akkumu-
lation von Kapital erfordert. Für weitere 20-27% der 
Einnahmen kam in den vergangenen 50 Jahren jeweils 
die AHV auf. Die OKPV erhöhte ihren Anteil am Einnah-
mentotal von 7,6% auf 10,5%, die ALV zur selben Zeit 
von 1,6% auf 4,7% und die IV zwischen 1970 und 
2000 von 3,6% auf 5,8%. Die drei erstgenannten Sozi-
alversicherungen steuerten 1950 zusammen etwa 35% 
an die Einnahmen für die Soziale Sicherheit bei. Für 
1970 errechnet sich bei den im Umlageverfahren finan-
zierten Regimes – AHV, IV, OKPV und ALV – ein Anteil 
von 37%, für 1990 ein solcher von 40% und für 2000 
ein solcher von 42%. Zugleich nahm zwischen 1950 
und 2000 auch der Anteil der BV um 6 Prozentpunkte 
zu, wodurch der leichte Rückgang bei der OUV von 
7,5% auf 4,8% mehr als kompensiert wurde. Langfristig 
auf der «Verliererseite» befanden sich v.a. die Sozialhilfe 
und der Soziale Wohnungsbau. Auch die historische Be-

trachtung der Einnahmenseite der Sozialen Sicherheit 
vermittelt demnach den Eindruck, dass sich in der zwei-
ten Hälfte des 20. Jahrhunderts das Versicherungsprin-
zip auf Kosten des Bedarfsprinzips breit machte.

HISTORISCHE ENTWICKLUNG SEIT 1950
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BV 39,2%

OKPV 10,3%

OUV 4,8%

Kantonale FZ 3,5%

Lohnfort-
zahlungen 1,9%

EL, Sozialhilfe,
Asylpolitik 3,2%

Subv. Gesund-
heitssystem 5,0%

Übrige 3,4%

Eidg. AHV 26,8%

Eidg. IV 5,2%

BV 34,8%

OKPV 10,3%

OUV 3,9%

Kantonale FZ 4,6%

Lohnfort-
zahlungen 2,5%

EL, Sozialhilfe,
Asylpolitik 3,2%

Subv. Gesundheitssystem 5,5%

Übrige 2,1%

ALV 1,1%
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Einnahmenüberschuss bei den im Umlageverfahren 
finanzierten Regimes (G 13)

Dass die Wirtschaftskrise der 1990er Jahre die schweize-
rischen Sozialwerke in finanzielle Bedrängnis brachte, 
lässt sich u. a. auch an der Entwicklung des Einnahmen-
überschusses ablesen, der sich bei den meisten der im 
Umlageverfahren finanzierten Versicherungen alsbald in 
einen Ausgabenüberschuss verwandelte. Der Saldo der 
auf Änderungen der Wirtschaftskonjunktur äusserst sen-
sibel reagierenden ALV wurde bereits 1991 negativ. 
1993 widerfuhr dasselbe der IV und nochmals zwei 
Jahre später auch noch der AHV und der OKPV. 

Bei der ALV ergaben sich in den Jahren 1992, 1993, 
1994 und 1997 Fehlbeträge in Milliardenhöhe; die posi-
tiven Abschlüsse in den Jahren 1995 und 1996 verdank-
ten sich einer einmaligen Anhebung der Beitragssätze. 
1998 vermochte die Versicherung erstmals seit 1990 
wieder eine ausgeglichene Rechnung vorzulegen, und in 
den folgenden drei Jahren zog die Konjunktur dermas-
sen an, dass – bei vorerst gleichbleibenden Beitragssät-
zen – gewaltige Überschüsse erwirtschaftet und der ge-
samte in den 1990er Jahren aufgehäufte Schuldenberg 
abgetragen werden konnte. Schlechter erging es der IV, 
deren defizitäre Bilanz mittlerweile als chronisch be-
zeichnet werden kann. Bei der AHV war der finanzielle 
Tiefpunkt im Jahr 1998 erreicht; danach ging es dank 
der verbesserten Wirtschaftskonjunktur und der zweck-
gebundenen Mehrwertsteuer wieder aufwärts. Bei der 
OKPV zeigt die Statistik einzig für das Jahr 1996 einen 
nennenswerten Fehlbetrag an. Richtet man das Augen-
merk auf die finanzielle Entwicklung dieser Sozialversi-
cherung in den letzten beiden Jahrzehnten, wird indes-

sen deutlich, dass sich auch hier die Rechnungsab-
schlüsse während der Wirtschaftskrise deutlich ver-
schlechtert haben. Dazu kommt noch, dass der 
Prä mienanstieg in den Jahren 1997 und 1998 nur 
eine vorübergehende Besserung brachte: Obschon 
die Prämien weiter angehoben wurden, rutschte der 
positiv gewordene Saldo gegen Ende der Dekade 
wieder in die Minuszone ab und kam im Jahr 2001 
sogar auf -0,58 Mrd. Fr. zu stehen, was gleichbedeu-
tend mit einem Rekorddefizit war.

HISTORISCHE ENTWICKLUNG SEIT 1950

Einnahmenüberschuss nach Sozialversicherungen, in Mio. Fr.
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4.3 Volkswirtschaftliche Perspektive: 
Ausgabenseite

Gesamtausgaben nach Arten (G 14)

Um die Mitte des 20. Jahrhunderts entfielen rund zwei 
Drittel der Gesamtausgaben auf nicht bedarfsabhängige 
Leistungen. 1970 waren es bereits über 82%, und heute 
erreicht der Anteil beinahe 85%. Die überproportionale 
Zunahme der Ausgaben für nicht bedarfsabhängige So-
zialleistungen betraf in erster Linie die Geldleistungen. 
Deren Anteil liegt heute bei 63%, nachdem er 1950 
bloss etwas mehr als die Hälfte der Gesamtausgaben 
betragen hatte. Bei den Sachleistungen resultierte zur 
selben Zeit ein Zuwachs um etwas mehr als 4 Prozent-
punkte. Abgenommen hat demgegenüber das relative 
Gewicht der bedarfsabhängigen Leistungen, der Durch-
führungskosten und der übrigen Ausgaben. Der Anteil 
der bedarfsabhängigen Leistungen, der um 1950 noch 
bei 16,7% gelegen hatte, war bereits 1970 auf 5,4% 
abgesunken. In der nachfolgenden Dekade fiel er erst-
mals unter die Marke von 5%, wo er auch heute noch 
verharrt. Somit haben die bedarfsabhängigen gegenü-
ber den nicht bedarfsabhängigen Leistungen bereits in 
den 1950er und 60er Jahren massiv an Bedeutung ver-
loren. Diese Schlussfolgerung deckt sich mit dem Resul-
tat, das die Analyse der langfristigen Anteilsverschiebun-
gen auf der Ebene der Regimes und der Funktionen er-
bracht hat.

HISTORISCHE ENTWICKLUNG SEIT 1950
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HISTORISCHE ENTWICKLUNG SEIT 1950

Jahr 1950: Gesamtausgaben nach Arten, in %

Historische Entwicklung der Gesamtausgaben nach Arten G 14

Jahr 1970: Gesamtausgaben nach Arten, in %

Jahr 1980: Gesamtausgaben nach Arten, in % Jahr 1990: Gesamtausgaben nach Arten, in %

Nicht bedarfsabhängige
Geldleistungen 50,7%

Nicht bedarfs-
abhängige
Sachleistungen 17,2%

Bedarfsab-
hängige
Leistungen
16,7%

Durchführungs-
kosten 8,5%

Übrige Ausgaben 6,9%

Jahr 1997: Gesamtausgaben nach Arten, in % Jahr 2000: Gesamtausgaben nach Arten, in %

Nicht bedarfsabhängige
Geldleistungen 60,9%

Nicht bedarfs-
abhängige
Sachleistungen
21,3%

Bedarfsabhängige
Leistungen 7,0%

Durchführungs-
kosten 5,4%

Übrige Ausgaben 5,4%

Nicht bedarfsabhängige
Geldleistungen 63,6%

Nicht bedarfs-
abhängige
Sachleistungen
21,1%

Bedarfsabhängige
Leistungen 4,2%

Durchführungs-
kosten 4,5%

Übrige Ausgaben 6,6%

Nicht bedarfsabhängige
Geldleistungen 61,6%

Nicht bedarfs-
abhängige
Sachleistungen
22,2%

Bedarfsabhängige
Leistungen 5,7%

Durchführungs-
kosten 4,9%

Übrige Ausgaben 5,6%

Nicht bedarfsabhängige
Geldleistungen 64,9%

Nicht bedarfs-
abhängige
Sachleistungen
20,9%

Bedarfsabhängige
Leistungen 6,0%

Durchführungskosten 4,8%

Übrige Ausgaben 3,4%

Nicht bedarfsabhängige
Geldleistungen 63,0%

Nicht bedarfs-
abhängige
Sachleistungen
21,4%

Bedarfsabhängige
Leistungen 6,5%

Durchführungskosten 4,7%

Übrige Ausgaben 4,4%
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Sozialleistungen nach Typen (G 15)

Wie die Feinuntergliederung der Sozialleistungen nach 
Typen zeigt, reflektiert die starke absolute und relative 
Zunahme der nicht bedarfsabhängigen Geldleistungen 
hauptsächlich den Umstand, dass sich der Anteil der 
Renten in der zweiten Hälfte des 20. Jahrhunderts von 
41% auf 48,5% erhöhte, während der Anteil der Kapi-
tal- und Barleistungen zur selben Zeit gar eine Verdop-
pelung von 5% auf 10% erfuhr. Entsprechend dem un-
gleichen Verlauf, den die mittelfristige Entwicklung bei 
der AHV und bei der BV nahm, stieg im Zeitraum 1950-
1980 vorerst nur der Anteil der Renten in nennenswer-
tem Ausmass an; zum «take-off» der Kapital- und Bar-
leistungen kam es erst in den 1980er und 90er Jahren. 
1980 entsprachen 100 Mio. Fr. an Rentenzahlungen
7,5 Mio. Fr. Kapital- und Barleistungen; zwei Jahrzehnte 
später betrug das Verhältnis 100:20,5. Auch der Anteil 
der Taggelder blieb in der zweiten Hälfte des 20. Jahr-
hunderts keineswegs konstant. Da dieser Leistungstyp 
mehrheitlich Arbeitslosengelder umfasst, pflegt sein An-
teil vielmehr synchron zur jeweiligen Verfassung des Ar-
beitsmarktes zu fluktuieren. Die nicht bedarfsabhängigen 
Sachleistungen wiederum werden weitgehend von der 
Öffentlichen Finanzierung des Gesundheitssystems, die 
über weite Strecken mit der Subventionierung der Spitä-
ler durch die Kantone und Gemeinden identisch ist, do-
miniert. Der Anteil dieser Leistungen stieg langfristig von 
17% auf über 20% an. Doch auch in diesem Fall kann 
nicht für die ganze zweite Hälfte des 20. Jahrhunderts 
von einer stetigen Entwicklung gesprochen werden. 
Denn in der Wirtschaftskrise der 1990er Jahre zogen die 
Kantone die Sparschraube an, was dazu führte, dass die 
kantonale und kommunale Spitalsubventionierung, des-
sen Anteil an der Gesamtheit der Sozialleistungen um 
1990 noch bei 21,7% gelegen hatte, sieben Jahre später 
weniger als 19% betrug. Bei den bedarfsabhängigen 
Geld- und Sachleistungen schliesslich sind keine eklatan-
ten Unterschiede im Entwicklungsmuster festzustellen – 
in beiden Fällen reduzierte sich der Anteil an der Ge-
samtheit der Sozialleistungen bereits in den 1950er und 
60er Jahren erheblich und betrug in den nachfolgenden 
Jahrzehnten nie mehr als 4%. Erwähnenswert ist aller-
dings, dass die Wirtschaftskrise der 1990er Jahre eine 
überproportionale Zunahme der Geldleistungen an Be-
dürftige induzierte, indem sich der Anteil dieses Leis-
tungstyps im Zeitraum 1990-1997 von 2,9% auf 3,4% 
erhöhte.

HISTORISCHE ENTWICKLUNG SEIT 1950
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Jahr 1950: Sozialleistungen nach Typen, in %

Historische Entwicklung der Sozialleistungen nach Typen G 15

Jahr 1970: Sozialleistungen nach Typen, in %

Jahr 1980: Sozialleistungen nach Typen, in % Jahr 1990: Sozialleistungen nach Typen, in %

Renten 40,9%

Kapital- und
Barleistungen 3,0%

Taggelder (inkl. IV-Taggelder) 12,6%

Familienzulagen 3,2%

Sachleistungen
für die Gesund-
heit 16,9%

Übrige nicht
bedarfsabhän-
gige Leistungen
3,6%

Bedarfsabhängige
Geldleistungen 8,8%

Bedarfsabhängige
Sachleistungen 11,0%

Jahr 1997: Sozialleistungen nach Typen, in % Jahr 2000: Sozialleistungen nach Typen, in %

Renten 48,9%

Kapital- und
Barleistungen 5,1%

Taggelder
(inkl. IV-Taggelder) 7,5%

Familienzulagen
6,4%

Sachleistungen
für die Gesund-
heit 21,1%

Übrige nicht
bedarfsabhängige
Leistungen 3,1%

Bedarfsabhängige
Geldleistungen 3,8%

Bedarfsabhängige
Sachleistungen 4,1%

Renten 54,0%

Kapital- und
Barleistungen 3,9%

Taggelder
(inkl. IV-Taggelder) 7,3%

Familienzulagen
5,9%

Sachleistungen
für die Gesund-
heit 20,7%

Übrige nicht
bedarfsabhängige
Leistungen 3,4%

Bedarfsabhängige
Geldleistungen 2,3% Bedarfsabhängige

Sachleistungen 2,5%

Renten 50,0%

Kapital- und
Barleistungen 7,3%

Taggelder
(inkl. IV-Taggelder) 6,1%

Familienzulagen
5,0%

Sachleistungen
für die Gesund-
heit 21,7%

Übrige nicht
bedarfsabhängige
Leistungen 3,6%

Bedarfsabhängige
Geldleistungen 2,9% Bedarfsabhängige

Sachleistungen 2,5%

Renten 45,9%

Kapital- und
Barleistungen 9,9%

Taggelder
(inkl. IV-Taggelder) 9,1%

Familienzulagen
4,2%

Sachleistungen
für die Gesund-
heit 18,9%

Übrige nicht
bedarfsabhängige
Leistungen 5,4%

Bedarfsabhängige
Geldleistungen 3,4% Bedarfsabhängige

Sachleistungen 3,2%

Renten 48,4%

Kapital- und
Barleistungen 10,1%

Taggelder
(inkl. IV-Taggelder) 6,0%

Familienzulagen
4,0%

Sachleistungen
für die Gesund-
heit 20,2%

Übrige nicht
bedarfsabhängige
Leistungen 4,2%

Bedarfsabhängige
Geldleistungen 3,6% Bedarfsabhängige

Sachleistungen 3,5%
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4.4. Volkswirtschaftliche Perspektive: 
Einnahmenseite

Einnahmen nach Arten (G 16)

Die Einnahmen für die Soziale Sicherheit bestanden in 
der Nachweltkriegszeit stets mindestens zur Hälfte aus 
Sozialbeträgen. Von der Gesamtheit der Einnahmen ent-
fiel bis 1990 ca. ein Drittel auf Arbeitgeberbeiträge; 
heute sind es noch knapp 29%. In einer noch engeren 
Bandbreite, nämlich zwischen 20,2% (1950) und 22,2% 
(1980) bewegten sich die Arbeitnehmerbeiträge. Die 
Selbständigen ihrerseits partizipierten mit Anteilen zwi-
schen 1,6% und 1,4% am Einnahmentotal. Eine über-
proportionale Erhöhung resultierte bei den von der Kran-
kenpflegeversicherung erhobenen Kopfprämien, deren 
Anteil von 5,35% im Jahr 1950 auf 8% im Jahr 2000 
anstieg. Überraschender ist wohl, dass sich zur selben 
Zeit der Anteil der Staatsbeiträge verringert hat, und 
zwar von 27,6% auf 21,3%, d.h. um nicht weniger als 
6,3 Prozentpunkte. Bis zur Wirtschaftskrise der 1990er 
Jahre betraf dieser Bedeutungsverlust alle drei Staatsebe-
nen. So reduzierte sich im Zeitraum 1950-1990 der An-
teil des Bundes von 10,2% auf 8,4%, derjenige der Kan-
tone von 12,5% auf 8,6% und derjenige der Gemeinden 
von 4,9% auf 2,3%. Anders als beim Bund ergab sich al-
lerdings bei den Kantonen und Gemeinden bereits zwi-
schen 1950 und 1970 ein markanter Rückgang der An-
teile. Indirekt verweist auch dieser Befund darauf, dass 
damals das Bedarfsprinzip dem Versicherungsprinzip 
weichen musste, fällt doch die Sozial- und Wohnungs-
hilfe, die in den 1950er und 60er Jahren stark abgebaut 
wurde, ausschliesslich in die Kompetenz der Kantone 
und Gemeinden.

In den 1990er Jahren verlief die Entwicklung dann je 
nach Gebietskörperschaft unterschiedlich. Der Anteil des 
Bundes erhöhte sich wieder um zwei Prozentpunkte auf 
10,5%, womit auf dieser Ebene gegen Ende des Jahr-
hunderts wieder der Stand der frühen 1950er Jahre er-
reicht war. Bei den Gemeinden kam es hingegen bloss zu 
einer geringfügigen Zunahme und bei den Kantonen, die 
vor allem im Subventionsbereich sparten, gar zu einem 
weiteren Rückgang. Gleichzeitig hatte die wachsende 
Bedeutung der Pensionskassen zur Folge, dass der Anteil 
der Vermögenserträge an den Einnahmen um mehr als 
zwei Prozentpunkte anstieg.

Sozialbeiträge nach Finanzierungsträgern und 
Regimes (G 17)

Bei den Sozialbeiträgen spielen die Aufwendungen der 
Arbeitgeber für die Pensionskassen seit je her eine beson-
ders wichtige Rolle. Der Anteil dieses Einnahmentyps ver-
harrte bis zum Jahr 1990 mehr oder weniger unverändert 
bei 28% und erreicht heute noch knapp 24%. Zusam-
mengenommen beanspruchten die Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerbeiträge an die BV stets mehr als zwei Fünftel 
der Gesamteinnahmen. Weitere 26-30% entfielen jeweils 
auf die Sozialbeiträge an die AHV. Während sich der An-
teil der allein von den Arbeitgebern getragenen Kosten 
für Familienzulagen und Lohnfortzahlungen bei Krank-
heit und Mutterschaft in der zweiten Hälfte des 20. Jahr-
hunderts zwischen 9% und 13% bewegte, ging der An-
teil der ebenfalls allein durch die Arbeitgeber entrichteten 
Beiträge für die BU von 7% auf 2,5% zurück. Eine leichte 
Erhöhung von 3,3% auf 4,1% resultierte hingegen bei 
den Beiträgen der Arbeitnehmer an die NBU. Die Beiträge 
der Sozialpartner an die ALV reflektierten in ähnlicher 
Weise wie die Ausgaben dieser Sozialversicherung das 
Auf und Ab der Wirtschaftskonjunktur. 
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Jahr 1950: Einnahmen nach Arten, in %

Historische Entwicklung der Einnahmen nach Arten G 16

Jahr 1970: Einnahmen nach Arten, in %

Jahr 1980: Einnahmen nach Arten, in % Jahr 1990: Einnahmen nach Arten, in %

Arbeitgeber 34,3%

Arbeitnehmer 20,2%Selbständige 1,9%

Kopfprämien
(KVG) 5,3%

Bund 10,2%

Kantone 12,5%

Gemeinden 4,9%

Vermögenserträge 8,9% Übrige Einnahmen 1,8%

Jahr 1997: Einnahmen nach Arten, in % Jahr 2000: Einnahmen nach Arten, in %

Sozialbeiträge Staatsbeiträge

Arbeitgeber 34,6%

Arbeitnehmer 20,9%

Bund 9,2%

Kantone 9,8%

Gemeinden 2,4%

Vermögenserträge 13,8% Übrige Einnahmen 0,8%

Arbeitgeber 35,3%

Arbeitnehmer 22,2%Selbständige 8,1%

Kopfprämien
(KVG) 6,9%

Bund 9,1%

Kantone 9,3%

Gemeinden 2,3%

Vermögenserträge 11,8% Übrige Einnahmen 0,7%

Arbeitgeber 32,5%

Arbeitnehmer 22,0%

Kopfprämien
(KVG) 7,7%

Bund 8,4%

Kantone 8,6%

Gemeinden 2,3%

Vermögenserträge 15,8% Übrige Einnahmen 0,7%

Arbeitgeber 29,6%

Arbeitnehmer 20,8%

Selbständige 1,6%

Kopfprämien
(KVG) 8,1%

Bund 9,0%

Kantone 7,5%

Gemeinden
2,6%

Vermögenserträge 20,0% Übrige Einnahmen 0,8%

Selbständige 1,9%

Kopfprämien
(KVG) 6,6%

Selbständige 2,0%

Arbeitgeber 28,7%

Arbeitnehmer 21,7%

Selbständige 1,6%

Kopfprämien
(KVG) 8,0%

Bund 10,5%

Kantone 7,9%

Gemeinden
2,6%

Vermögenserträge 18,1% Übrige Einnahmen 0,9%
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Jahr 1950: Sozialbeiträge nach Finanzierungsträgern, in %

Historische Entwicklung der Sozialbeiträge nach Finanzierungsträgern und Regimes G 17

Jahr 1970: Sozialbeiträge nach Finanzierungsträgern, in %

Jahr 1980: Sozialbeiträge nach Finanzierungsträgern, in % Jahr 1990: Sozialbeiträge nach Finanzierungsträgern, in %

Jahr 1997: Sozialbeiträge nach Finanzierungsträgern, in % Jahr 2000: Sozialbeiträge nach Finanzierungsträgern, in %

Eidg. AHV 15,0%

BV 27,6%

OUV (BU) 7,1%
FZ, Lohnfortzahlungen 10,6%

ALV, übrige 0,5%

Eidg. AHV 15,0%

BV 15,3%

OUV (NBU) 3,3%

ALV, übrige 2,2% Selbständige: AHV, IV 3,4%

Arbeitgeber Arbeitnehmer

Eidg. AHV 13,5%

BV 28,0%

OUV (BU) 4,2%

FZ, Lohnfortzahlungen 13,0%

ALV, übrige 1,6%

Eidg. AHV 13,5%

BV 18,3%

OUV (NBU) 3,0%

ALV, übrige 1,6% Selbständige: AHV, IV 3,3%

Eidg. AHV 15,9%

BV 26,0%

OUV (BU) 2,4%

FZ, Lohnfortzahlungen 11,7%

ALV, übrige 3,0%

Eidg. AHV 15,9%

BV 16,1%

OUV (NBU) 2,4%

ALV, übrige 2,7% Selbständige: AHV, IV 3,4%

Eidg. AHV 14,8%

BV 27,7%

OUV (BU) 2,8%

FZ, Lohnfortzahlungen 9,4%

ALV, übrige 2,8%

Eidg. AHV 14,8%

BV 17,3%

OUV (NBU) 4,0%

ALV, übrige 2,8% Selbständige: AHV, IV 3,6%

Eidg. AHV 13,1%

BV 24,8%

OUV (BU) 2,6%

FZ, Lohnfortzahlungen 9,8%ALV, übrige 6,6%

Eidg. AHV 13,0%

BV 16,1%

OUV (NBU) 4,3%

ALV, übrige 6,5% Selbständige: AHV, IV 3,1%

Eidg. AHV 13,0%

BV 23,8%

OUV (BU) 2,5%

FZ, Lohnfortzahlungen 9,1%ALV, übrige 6,7%

Eidg. AHV 13,0%

BV 18,3%

OUV (NBU) 4,1%

ALV, übrige 6,5% Selbständige: AHV, IV 3,1%
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Sozialbeitragsquote nach Finanzierungsträgern (G 18)

Die Sozialbeitragsquote misst einerseits den Anteil der aus 
dem Inland stammenden Sozialbeiträge am primären Ein-
kommen der gebietsansässigen privaten Haushalte. Die 
letztgenannte Grösse wird in der Volkswirtschaftlichen 
Gesamtrechnung (VGR) ab 1990 ausgewiesen und kann 
für die 1970er und 80er Jahre grob geschätzt werden.

Die in der genannten Weise definierte Sozialbeitrags-
quote ist in den letzten drei Jahrzehnten praktisch unun-
terbrochen angestiegen; eine Ausnahme stellt in dieser 
Beziehung einzig die Periode 1980-1985 dar. Insgesamt 
resultierte eine Zunahme um rund zehn Prozentpunkte, 
nämlich von 13% auf 23%. Analog zum Anteil der Sozial-
beiträge am BIP stieg auch die Sozialbeitragsquote in den 
Perioden 1970-1980 und 1985-1995 stärker an, wobei 
vor allem die Entwicklung in den 1970er Jahren ins Auge 
sticht. Die Sozialpartner mussten demnach nicht erst in 
der Wirtschaftskrise der 1990er Jahre, sondern schon in 
den beiden vorangegangenen Jahrzehnten eine stark er-
höhte Belastung akzeptieren. Zwischen 1950 und 1970 
dürfte dies in weniger ausgeprägtem Mass der Fall gewe-
sen sein; zumindest legt die Bewegung, die der Anteil der 
Sozialbeiträge am BIP zwischen 1950 und 1970 be-
schreibt, eine solche Interpretation nahe.

Als Sozialbeitragsquote lässt sich zweitens auch der 
Anteil der aus dem Inland stammenden Sozialbeiträge am 
Einkommen aus unselbständiger Erwerbstätigkeit bezeich-
nen. Hierbei entspricht das Einkommen aus unselbständi-
ger Erwerbstätigkeit dem früheren Arbeitnehmereinkom-
men, dessen Entwicklung sich anhand früherer BFS-Publi-
kationen bis ins Jahr 1948 zurückverfolgen lässt.

Die in dieser alternativen Weise definierte Soziallast-
quote nahm zwar bereits zwischen 1950 und 1960 sehr 
stark zu, ging dann aber in der nachfolgenden Dekade 
wieder etwas zurück. Die spätere Entwicklung unter-
scheidet sich kaum von derjenigen, die bei der auf das 
primäre Einkommen der privaten Haushalte bezogenen 
Sozialbeitragsquote zu beobachten ist. Angesichts des-
sen, dass im Zähler der beiden Quotenreihen identische 
Werte stehen und der eine Nenner eine Teilmenge des 
anderen bildet, vermag dieser Befund auch nicht zu 
überraschen. Insgesamt resultierte in der zweiten Hälfte 
des 20. Jahrhunderts bei der auf das Einkommen aus un-
selbständiger Erwerbstätigkeit bezogenen Soziallastquote 
ein Anstieg um 16 Prozentpunkte auf knapp 28%. Rich-
tet man die Aufmerksamkeit ausschliesslich auf die 
Gruppe der Arbeitnehmer, so wird für die letzten drei 
Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts bei der auf die privaten 
Haushalte bezogenen Sozialbeitragsquote eine Zunahme 
von 4,7% auf 9,4% angezeigt, während bei der auf das 
Einkommen aus unselbständiger Erwerbstätigkeit bezo-
genen Sozialbeitragsquote ein Anstieg von 6,1% auf 
11,4% erfolgte. In beiden Fällen lautet die Schlussfolge-
rung, dass sich die Belastung der Arbeitnehmer seit 1970 
nahezu verdoppelt hat. Die Belastung der Arbeitgeber 
nahm bis Mitte der 1990er Jahre ebenfalls stark zu, 
schwächte sich im nachfolgenden Jahrfünft aber wieder 
ein wenig ab. Vergleicht man auch das Ausmass der Ar-
beitgeberbelastung in den Jahren 1970 und 2000, er-
rechnet sich ein Wachstumsfaktor von ca. 1,5.
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Anteil der Sozialbeiträge am primären Einkommen
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Staatsbeiträge nach Finanzierungsträgern und 
Regimes (G 19)

Gegenwärtig kommt der Bund für rund die Hälfte der 
Staatsbeiträge an die Soziale Sicherheit auf. 1950 hatte 
der Anteil des Bundes noch weniger als 37% betragen, 
doch bereits in den 1950er und 60er Jahren erhöhte er 
sich auf 43%. Hierauf folgte eine lange Phase relativer 
Stagnation. Zwischen 1990 und 1997 resultierte jedoch 
ein Anstieg von 44% auf 47%. Bei den Kantonen kam 
es zwischen 1950 und 2000 zu einem Rückgang von 
45,2% auf 37,5%, bei den Gemeinden zu einem solchen 
von 17,9% auf 12,6%.

Massgebend für die Verschiebungen zwischen den re-
lativen Gewichten der verschiedenen Staatsebenen wa-
ren in den 1950er und 60er Jahren einerseits vermehrte 
Bundessubventionen für die OKPV sowie ein relativ ho-
her Finanzierungsanteil des Bundes bei der 1960 gegrün-
deten IV. Andererseits muss einmal mehr auf den massi-
ven Bedeutungsverlust hingewiesen werden, den damals 
die ausschliesslich von den Kantonen und Gemeinden fi-
nanzierte Sozial- und Wohnungshilfe erlitt. Dass die Bei-
träge des Bundes in den 1990er Jahren erneut über-
durchschnittlich zunahmen, hatte mit seinem verstärkten 
finanziellen Engagement für die AHV (erstmalige Einfüh-
rung der Mehrwertsteuer im Jahr 1999), für die IV (defi-
zitäre Entwicklung seit 1993) und für die Flüchtlingshilfe 
im Inland (Kosovo-Effekt) zu tun. Dass die kantonalen 
Beiträge zur selben Zeit ein krass unterdurchschnittliches 
Wachstum aufwiesen, lag primär an der abnehmenden 
Bereitschaft der Kantone, die finanziellen Lasten der Spi-
talsubventionierung zu tragen. Der Anteil der Gemein-
den erhöhte sich zwischen 1990 und 1997 leicht, weil 
die von der Sozialhilfe angebotenen Dienstleistungen an-
gesichts der schlechten Wirtschaftslage vermehrt in An-
spruch genommen wurden. Gleiches widerfuhr dem An-
teil der EL zur IV, deren Finanzierung auf allen drei 
Staatsebenen erfolgt. Auffallend ist überdies, dass sich 
der Anteil der durch den Bund und die Kantone finan-
zierten Leistungen der OKPV zwischen 1990 und 1997 
reduzierte, obschon mit der Einführung des KVG (1996) 
eine verstärkte Inanspruchnahme der Prämienverbilli-
gung einherging. 

Ausgehend von der weiter oben gemachten Beobach-
tung, dass Bund, Kantone und Gemeinden bei der Finan-
zierung der Sozialen Sicherheit über weite Strecken ar-
beitsteilig agieren, kann man sich nun fragen, ob dies 
auch in früheren Jahrzehnten so gehandhabt wurde. In 
der Tat war die Finanzierung der Sozialversicherungen 
bereits in der unmittelbaren Nachkriegszeit in erster Linie 

HISTORISCHE ENTWICKLUNG SEIT 1950

Sache des Bundes, während bei den bedarfsabhängigen 
staatlichen Sozialleistungen die Gemeinden den höchs-
ten Finanzierungsanteil verzeichneten und der Anteil der 
für die Soziale Sicherheit bestimmten Subventionen bei 
den Kantonen besonders hoch ausfiel. Allerdings galt zu 
dieser Zeit noch, dass die Kantone im Rahmen der sozia-
len Sicherheit mehr Geld für bedarfsabhängige Leistun-
gen als für Subventionen ausgaben.
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Kantone

Jahr 1950: Staatsbeiträge nach Finanzierungsträgern, in %
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Sozialquote der Staatsausgaben nach 
Finanzierungsträgern (G 20)

Der Indikator «Sozialquote der Staatsausgaben» wird 
gebildet, indem man die für die Soziale Sicherheit be-
stimmten Staatsgelder auf den Gesamtbetrag der öffent-
lichen Ausgaben (unter Einschluss der funktionalen Rub-
rik «Finanzen und Steuern») bezieht. Es ist möglich, 
diese Berechnungen für die drei Ebenen des Bundes, der 
Kantone und der Gemeinden getrennt vorzunehmen. 
Um die betreffenden Grössen auch für die Jahre vor 
1990 ausweisen zu können, wird auf die in der Statistik 
der öffentlichen Finanzen angegebenen Bruttozahlen re-
kurriert. Aus demselben Grund wird der Begriff der «So-
zialquote» auf den Gesamtbetrag der funktionalen Rub-
riken «Soziale Wohlfahrt» und «Gesundheit» bezogen, 
obschon sich diese Definition von Sozialer Sicherheit 
nicht hundertprozentig mit der ESSOSS-Definition deckt. 
Schätzungen zu den Nettobeträgen der für andere Berei-
che als die Soziale Sicherheit bestimmten Staatsgelder 
existieren für die Jahre 1950-1989 nicht. Soweit es die 
1990er Jahre betrifft, dürfte die Interpretation der Ent-
wicklungen allerdings kaum wesentlich anders ausfallen, 
würde man anstelle der Bruttozahlen die Nettozahlen 
heranziehen. Wollte man in dieser Weise vorgehen, 
müsste jedoch im Nenner die funktionale Rubrik «Steu-
ern und Finanzen» – die Haupteinnahmequelle des Staa-
tes, für die denn in der Finanzstatistik auch eine extrem 
hohe negative Nettobelastung ausgewiesen wird –, un-
berücksichtigt gelassen werden, weil sich sonst negative 
Prozentwerte ergäben. 

Die Sozialquote der gesamten Brutto-Staatsausgaben 
erreichte 1950 ca. 23,5%, um dann bis 1965 auf 18% 
abzusinken. Seither ist sie jedoch ununterbrochen ange-
stiegen und liegt gegenwärtig bei ca. 32%. Dies bedeu-
tet, dass sich der Anteil der für die Soziale Sicherheit be-
stimmten Brutto-Staatsgelder seit Mitte der 1960er Jahre 
nahezu verdoppelt hat. Indem heute rund ein Drittel der 
gesamten Staatsausgaben der Sozialen Sicherheit zugute 
kommt, stellt dieser Bereich den mit Abstand wichtigsten 
Ausgabenposten der Öffentlichen Hand dar. Auf der 
Ebene des Bundes beträgt dieser Anteil allerdings bloss 
einen Viertel, gegenüber 14% im Jahr 1965. Bedeutend 
höher liegen die Anteile der Kantone und Gemeinden: 
Letztere lassen heute rund einen Drittel, erstere gar 36% 
ihrer Ausgaben dem Bereich der Sozialen Sicherheit zu-
kommen. Bereits in den 1950er und frühen 60er Jahren 
verzeichneten Kantone und Gemeinden eine um wesent-
lich höhere Sozialquote der Brutto-Staatsausgaben als 
der Bund. Bei den Gemeinden kam es Ende der 1960er 
Jahre zu einem Absturz auf 15%, doch war bereits 1980 
mit 20% wieder ein Stand erreicht, der demjenigen auf 
Bundesebene entsprach.
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4.5 Funktionale Perspektive

Sozialleistungen nach Funktionen (G 21)

Die Funktion Alter, deren Anteil heute bei über 45% 
liegt, vereinigte um 1950 noch weniger als einen Drittel 
der Sozialleistungen auf sich. Bereits 1970 waren es je-
doch mehr als 42% und 1990 sogar mehr als 46%. 
Umgekehrt reduzierte sich der Anteil der Funktionen So-
ziale Ausgrenzung und Wohnen in der zweiten Hälfte 
des 20. Jahrhunderts von 12,5% auf weniger als 3,5%. 
Auch hier vollzogen sich die entscheidenden Verände-
rungen in den 1950er und 60er Jahren, belief sich der 
Anteil der beiden genannten Funktionen doch bereits 
um 1970 auf weniger als 4%. Bei der Funktion Familie/
Kinder wiederum resultierte zwischen 1950 und 1970 
eine Erhöhung des relativen Gewichtes von 7,3% auf 
8,6%. So liefert zuletzt auch noch die funktionale Pers-
pektive den Nachweis, dass in den ersten Jahrzehnten 
der Nachkriegszeit, als die Wirtschaft von einem gewalti-
gen Boom profitierte, das Versicherungsprinzip (Alters-
renten, Familienzulagen) das Bedarfsprinzip (Sozial- und 
Wohnungshilfe) verdrängte. Indessen bedarf diese pau-
schale Aussage in mehrfacher Hinsicht der Relativierung.

Erstens nahm der Anteil der Funktion Invalidität nicht 
nur zwischen 1950 und 1970, sondern auch in den 
nachfolgenden Jahrzehnten ständig zu – 1950 waren es 
7%, 1970 9%, 1990 10% und 2000 sogar 12,5%. Hier-
bei betraf das überproportionale Wachstum der Funktion 
in den letzten drei Jahrzehnten hauptsächlich die nicht 
bedarfsabhängigen Sachleistungen (Unterbringung und 
Wiedereingliederung) und die bedarfsabhängigen Leis-
tungen, daneben aber auch die Taggelder und Kapital-
leistungen. Im Vergleich zur Gesamtheit der Sozialleis-
tungen erhöhte sich zudem seit 1970 auch der Anteil der 
für invalide Personen bestimmten Rentenzahlungen. 
Dies vor allem deswegen, weil die Zahl der Empfänger 
von Invalidenrenten eine erhebliche Zunahme erfuhr, 
was auf den generellen Alterungsprozess und das zuneh-
mende Invaliditätsrisiko für die mittleren und älteren 
Jahrgänge in der Erwerbsbevölkerung zurückgeführt 
werden kann.

Zweitens ging der Anteil der Funktion Überleben Hin-
terbliebener von 10,5% im Jahr 1950 auf 6-7% in den 
1980er und 90er Jahren zurück, obschon die Sozialleis-
tungen dieser Funktion fast ausschliesslich Renten und 
Kapitalzahlungen umfassen. Dass das relative Gewicht 
dieser Funktion zwischen 1950 und 1980 so stark abge-
nommen hat, dürfte wohl primär damit zu tun haben, 
dass die Witwen- und Waisenrenten zu der Zeit, als die 

AHV gesamtschweizerisch eingeführt wurde, noch eine 
bedeutende Rolle spielten, während dies in den späteren 
Jahrzehnten je länger, je weniger der Fall war. So stellten 
hinterbliebene Personen um die Mitte des vorigen Jahr-
hunderts noch fast einen Viertel der AHV-Bezüger, wo-
gegen es 1980 noch knapp 11% und  2000 sogar nur 
noch 7% waren.

Drittens büsste die Funktion Familie/Kinder zwischen 
1970 und 2000 dermassen an Gewicht ein, dass ihr An-
teil heute nur noch knapp die Marke von 5% übersteigt, 
womit der für 1950 berechnete Anteil sogar noch um 
zwei Prozentpunkte unterschritten wird. Der langfristige 
Ausbau der Sozialversicherungen hat somit die verschie-
denen Bereiche der Sozialen Sicherheit in sehr ungleicher 
Weise betroffen. Er muss in erster Linie mit dem über-
proportionalen Wachstum der Funktionen Alter und In-
validität in Verbindung gebracht werden, während den 
durch kantonale Gesetzen geregelten Familienzulagen 
seit 1970 eine weitaus weniger spektakulärere Entwick-
lung beschieden war.

Viertens schliesslich pflegt der Gesamtbetrag der Ar-
beitslosengelder recht genau die jeweilige Wirtschafts-
lage zu widerspiegeln, wobei sich die Funktion Arbeits-
losigkeit weitgehend mit den Sozialleistungen der ALV 
überlappt, die ihrerseits wiederum in erster Linie Tag-
geldzahlungen für Voll- und Teilarbeitslose umfassen. 
Dies vermag zu erklären, weshalb der Anteil der Funk-
tion Arbeitslosigkeit am Gesamtbetrag der Sozialleistun-
gen stets starken Fluktuationen unterworfen ist. So ging 
dieser Anteil bis 1970 nahezu auf Null zurück, nachdem 
er 1950 immerhin noch 3,2% betragen hatte. Nach der 
Erdölkrise betrug er 1980 wieder mehr als 2%, sank 
dann aber bis 1990 erneut auf weniger als 1% ab. Im 
Zeichen der Rezession der 1990er Jahre «erholte» er sich 
wieder, um 1997 gar den historischen Höchststand von 
7% zu erreichen. Nur drei Jahre später hatte er sich in-
dessen bereits wieder auf 2,8% reduziert.

Im Unterschied zur Funktion Arbeitslosigkeit blieb der 
Anteil der Funktion Krankheit/Gesundheitspflege über 
die gesamte zweite Hälfte des 20. Jahrhunderts hinweg 
ziemlich stabil. Mit 23-28% belegte die Funktion hinter 
den Altersleistungen stets unangefochten den zweiten 
Platz. Auffallend ist allerdings, dass in der Wirtschafts-
krise der 1990er Jahre ein Rückgang um vier Prozent-
punkte resultierte, womit im Jahr 1997 ein historischer 
Tiefststand erreicht war. Diese Entwicklung hatte ihren 
Hauptgrund in dem von der Rezession herrührenden 
Spardruck, der auf den Kantonen und Gemeinden lastete 
und sie dazu zwang, sich bei der Spitalsubventionierung 
mehr Zurückhaltung aufzuerlegen.
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Jahr 1950: Sozialleistungen nach Funktionen, in %
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5.1 Resultate für 2000

Sozialausgaben pro Einwohner und im Verhältnis 
zum BIP (G 22)

Drückt man die Sozialausgaben der einzelnen Länder in 
Euro (vormals Ecu) aus, leidet der zwischenstaatliche 
Vergleich darunter, dass die Unterschiede in der realen 
Kaufkraft vernachlässigt werden. Um aussagekräftigere 
Gegenüberstellungen zu ermöglichen, weist Eurostat für 
jedes Land auch die Sozialausgaben in Kaufkrafteinhei-
ten (KKE) pro Einwohner aus. Bei diesem Indikator be-
legte die Schweiz im Jahr 1999 noch vor dem skandina-
vischen Trio Dänemark, Norwegen und Schweden den 
Spitzenplatz der Länderrangliste (in welcher Kleinstaaten 
wie Island und das ansonsten führende Luxemburg un-
berücksichtigt bleiben). Im Jahr 2000 positioniert sich 
unser Land hinter Norwegen und Dänemark an dritter 
Stelle. Die Plätze 4 bis 7 besetzen Österreich, Schweden, 
Deutschland und die Niederlande. Im Mittelfeld trifft 
man auf Frankreich, Belgien, Grossbritannien, Italien und 
Finnland, gefolgt von Irland. Am unteren Ende der Skala 
sind ausschliesslich Länder versammelt, die im Süden 
oder mittleren Osten des Kontinents liegen, nämlich Slo-
wenien, Griechenland, Spanien, Portugal und die Slowa-

kei. Zwischen Süd- und Ostmitteleuropa auf der einen 
und Nord- und Westeuropa auf der anderen Seite klafft 
somit ein ausgeprägtes sozialpolitisches Gefälle – Däne-
mark und die Schweiz geben pro Einwohner rund dop-
pelt so viel aus wie Spanien und Portugal, Norwegen so-
gar rund vier mal mehr als die Slowakei.

Wenn die Sozialausgaben auf das BIP bezogen wer-
den, bestätigt sich der Eindruck eines ausgeprägten sozi-
alpolitischen Gefälles zwischen Nord- und Südeuropa 
bzw. zwischen West- und Ostmitteleuropa. Angeführt 
wird die Rangliste nunmehr vom klassischen Wohlfahrts-
staat Schweden, der über eine Sozialausgabenquote von 
fast 33% verfügt – in Europa und wohl auch weltweit 
ein einzigartiges Phänomen. Die nachfolgenden Plätze 
werden von Frankreich, Deutschland, Dänemark, Öster-
reich und den Niederlanden eingenommen; dann erst 
folgt mit einer Sozialausgabenquote von 27,4% die 
Schweiz, deren Abstand zu Grossbritannien, Belgien, Slo-
wenien und Griechenland relativ klein ist. Im unteren 
Mittelfeld stösst man auf Finnland, Italien und Norwe-
gen. Zwischen 20% und 23% beträgt die Sozialausga-
benquote in Portugal, Spanien und der Slowakei, weni-
ger als 15% in Irland. Dass die Schweiz in dieser Gegen-
überstellung erst auf dem sechsten Platz der Länderrang-

INTERNATIONALE VERGLEICHE

Sozialausgaben pro Einwohner (in KKE)
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Ländervergleich für das Jahr 2000: Sozialausgaben pro Einwohner und im Verhältnis zum BIP G 22
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liste figuriert, während sie in dem auf KKE basierenden 
Vergleich bereits an dritter Stelle rangiert, rührt daher, 
dass unser Land ein deutlich über dem europäischen 
Durchschnitt liegendes BIP aufweist.

Gesamtausgaben nach Arten (G 23)

In fast allen Ländern – die einzige Ausnahme bildet Ir-
land – machen die nicht bedarfsabhängigen Geldleistun-
gen zwischen 50% und 75% der Gesamtausgaben aus. 
Anteile von lediglich 50-55% sind für Schweden, Finn-
land und Norwegen dokumentiert, Anteile von mehr als 
65% für Italien und Belgien. Mit einem Anteil von 63% 
figuriert die Schweiz bei diesem Leistungstyp an vierter 
Stelle der Länderrangliste. Bei den nicht bedarfsabhängi-
gen Sachleistungen hingegen reicht es mit 21,5% bloss 
für den drittletzten Platz, knapp vor Italien und den Nie-
derlanden. Anteile von mehr als 30% werden bei diesem 
Leistungstyp für die vier skandinavischen Länder und für 

Irland ausgewiesen. Dass in der Schweiz die nicht be-
darfsabhängigen Geldleistungen gegenüber den nicht 
bedarfsabhängigen Sachleistungen dermassen überwie-
gen, reflektiert wohl in erster Linie den hohen Stellen-
wert, den hierzulande die Rentenzahlungen und die Ka-
pital- und Barleistungen innehaben.

Bei den bedarfsabhängigen Leistungen befindet sich 
die Schweiz mit einem Anteil von 6,4% im Mittelfeld; 
die Extrempositionen werden bei diesem Leistungstyp 
auf der einen Seite von Irland (25%) und Grossbritan-
nien (15%) und auf der anderen Seite von Belgien und 
Dänemark (2,5%) gebildet. Der Anteil der restlichen, 
nicht den Sozialleistungen zugehörigen Ausgaben über-
schreitet lediglich in Portugal die Marke von 10%. An-
teile von 5-6% werden für die Niederlande, Belgien und 
Frankreich angezeigt, wogegen die Sozialleistungen in 
fast allen anderen Ländern mindestens 95% der Ge-
samtausgaben ausmachen. In der Schweiz allerdings er-
reicht der Anteil der «übrigen Ausgaben» mit 9% fast 
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Nicht bedarfsabhängige Geldleistungen (in %)
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Ländervergleich für das Jahr 2000: Gesamtausgaben nach Arten G 23

Nicht bedarfsabhängige Sachleistungen (in %)

Bedarfsabhängige Geld- und Sachleistungen (in %) Durchführungskosten und übrige Ausgaben (in %)
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die gleiche Höhe wie in Portugal. Dies kann mit der her-
ausragenden Position der schweizerischen Pensionskas-
sen erklärt werden, in deren Betriebsrechnungen dem 
Ausgabenposten «Nettozahlungen an Versicherungen» 
ein nicht zu vernachlässigendes Gewicht zukommt.

Einnahmen nach Arten (G 24)

Die vergleichenden Übersichten zur relativen Bedeutung 
der verschiedenen Einnahmenarten lassen erkennen, dass 
sich im europäischen Raum sehr unterschiedliche Finanzie-
rungsformen der Sozialen Sicherheit herausgebildet haben. 
Mit einem staatlichen Beitragsanteil von lediglich 21% ge-
hört die Schweiz zusammen mit Belgien, den Niederlan-
den, Spanien, Griechenland und der Slowakei jener Län-
dergruppe an, deren Sozialpolitik sich an das Bismarck-
Modell anlehnt. In Ländern wie Schweden, Norwegen, 

Finnland, Grossbritannien und Irland, die dem Beveridge-
Modell verpflichtet sind, liegt der Anteil doppelt bis drei-
mal so hoch, in Dänemark gar bei nahezu 65%. Entspre-
chend unterschreiten die Anteile der Sozialbeiträge in den 
skandinavischen Ländern das EU-Mittel beträchtlich. Diffe-
renziert man bei den Sozialbeiträgen zwischen Arbeitge-
bern und geschützten Personen, wie dies das ESSOSS vor-
sieht, werden darüber hinaus auch innerhalb der nordi-
schen Länder gewisse Unterschiede sichtbar. So beträgt 
der Anteil der von den Arbeitgebern entrichteten Sozial-
beiträge in Dänemark weniger als 10%, während für 
Schweden und Finnland Anteile von 35-40% dokumen-
tiert sind. In der Schweiz beläuft sich der Arbeitgeberanteil 
auf 28,7%, womit die Anteile Italiens und Frankreichs um 
mehr als 15 Prozentpunkte und diejenigen Belgiens und 
Spaniens sogar um mehr als 20 Prozentpunkte unterschrit-
ten werden. Bei den Sozialbeiträgen der geschützten Per-
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Sozialbeiträge der Arbeitgeber (in %)
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Ländervergleich für das Jahr 2000: Einnahmen nach Arten G 24

Sozialbeiträge der geschützten Personen (in %)

Beiträge der Öffentlichen Hand (in %) Vermögenserträge und übrige Einnahmen (in %)
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sonen rangiert die Schweiz hingegen mit einem Anteil von 
31,3% unmittelbar hinter Slowenien und den Niederlan-
den auf Platz 3, während Italien, Schweden, Norwegen 
und Finnland bloss auf Anteile von 10-15% kommen. Da-
bei gilt es allerdings im Auge zu behalten, dass «Beiträge 
der geschützten Personen» in der Schweiz auch die – im 
europäischen Ausland unbekannten – Prämienzahlungen 
der privaten Haushalte an die OKPV meint. Werden ledig-
lich die Sozialbeiträge der Arbeitnehmer berücksichtigt, ist 
die Schweiz nicht mehr in der Kopfgruppe, sondern nur 
noch im oberen Mittelfeld der Länderrangliste platziert.

Eine Sonderstellung nimmt unser Land auch in bezug 
auf die Vermögenserträge ein (die übrigen Einnahmen fal-
len kaum ins Gewicht): Weil sich die BV als grösste schwei-
zerische Sozialversicherung ausschliesslich über das Ka-
pitaldeckungsverfahren finanziert, machen die Vermögen-
serträge in der Schweiz mehr als einen Fünftel der Ge-
samteinnahmen aus. Einen vergleichbar hohen Anteil an 
Vermögenserträgen weisen im europäischen Ausland ein-
zig noch die Niederlande auf; in den übrigen Mitgliedstaa-
ten der EU und der EFTA verbleiben die Anteile fast durch-
wegs unterhalb der Marke von 10%. 

Sozialleistungen nach Funktionen (G 25)

Die Untergliederung der Sozialleistungen nach Funktio-
nen fördert weitere länderspezifische Eigenheiten zutage. 
Zwar ist es heutzutage ein gemeinsames Merkmal fast 
aller westlicher Länder, dass die Altersleistungen domi-
nieren, doch nimmt diese Dominanz nicht überall das-
selbe Ausmass an. So werden für Norwegen, Finnland 
und Belgien Anteile von weniger als 35% angezeigt, für 
Grossbritannien, Deutschland, Spanien, Grossbritannien 
und Slowenien hingegen solche von 40-45%. Unange-
fochtener Spitzenreiter ist Italien, wo der Anteil der Al-
tersleistungen in den vergangenen Jahren auf 53% ge-
klettert ist. Knapp hinter dem auf dem zweiten Platz fi-
gurierenden Griechenland folgt bereits die Schweiz mit 
einem Anteil von 45,4%.19 An der entgegengesetzten 
Seite der Skala stösst man auf Irland, wo die Altersleis-
tungen weniger als einen Fünftel der Sozialleistungen 
betragen. Dies hat wesentlich damit zu tun, dass Irland 
die «jüngste Bevölkerung Europas» besitzt, indem in die-
sem Land 22,2% der Bevölkerung weniger als 15 Jahre, 
aber nur gerade 11,3% mehr als 64 Jahre zählen. Zum 
Vergleich: 1999 belief sich der Rentnerkoeffizient im ge-

samten EU-Raum auf 16,1%, in der Schweiz auf 15,2% 
und in Italien gar auf 17,7%, der Jugendkoeffizient hin-
gegen im gesamten EU-Raum auf 16,1%, in der Schweiz 
auf 17,5% und in Italien sogar lediglich auf 14,5%.

Bei der Krankheitsbekämpfung und Gesundheits-
pflege lässt sich zwischen den Anteilen Irlands und Dä-
nemarks eine Differenz von mehr als 20 Prozentpunkten 
ausmachen. Die Schweiz nimmt bei dieser Funktion mit 
einem Anteil von 24,4% den drittletzten Platz ein. Dem-
gegenüber ist sie bei den Invaliditätsleistungen mit ei-
nem Anteil von 12,5% hinter Norwegen, Finnland und 
Portugal, aber noch vor Schweden, Dänemark, den Nie-
derlanden und Grossbritannien auf dem dritten Rang 
vorzufinden. Bei dieser Funktion beträgt die Distanz der 
Schweiz zu Ländern wie Italien, Frankreich, Irland und 
Griechenland immerhin 6-8 Prozentpunkte. In diesem 
Zusammenhang erscheint der Hinweis angebracht, dass 
die Leistungen für invalide Personen in den 1990er Jah-
ren in der Schweiz überdurchschnittlich stark zugenom-
men haben, was nicht nur auf die fortschreitende Alte-
rung der Bevölkerung, sondern auch auf die schwere 
und lang anhaltende Krise auf dem Arbeitsmarkt zurück-
zuführen ist.

Leistungen im Überlebensfall scheinen in Deutschland 
und in den skandinavischen und östlichen Ländern Sel-
tenheitswert zu haben, während auf diese Funktion in 
Italien, Belgien und Österreich über 10% der Sozialleis-
tungen entfallen (Schweiz: 6,2%).

Familien und Kinder erhalten in den skandinavischen 
Ländern und in Irland mindestens 10% der Sozialleistun-
gen, in den meisten südeuropäischen Ländern wie auch 
in Grossbritannien, den Niederlanden der Schweiz jedoch 
weniger als 6%.

Arbeitslosengelder machen in Finnland, Dänemark, 
Belgien, Spanien und Irland 10-12% der Sozialleistungen 
aus, während es in Portugal, Grossbritannien und der 
Schweiz nur 3-4% sind und diese Marke in Italien und 
Norwegen sogar noch unterschritten wird. Es liegt nahe, 
das doch recht signifikante Gefälle zwischen den Proz-
entzahlen mit der unterschiedlichen Verfassung in Ver-
bindung zu bringen, in denen sich die Arbeitsmärkte der 
einzelnen Länder Ende der 1990er Jahre befanden. In-
dessen kann diesem Faktor nur ein begrenzter Einfluss 
attestiert werden: Arbeitslosenquoten von mehr als 11% 
wurden damals sowohl in Spanien und Finnland als auch 
in Frankreich, Griechenland und sogar Italien gemessen; 
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19 Der für die Schweiz angegebene Prozentsatz wäre ein wenig niedriger, 
wenn die Freizügigkeits- und Barleistungen der BV nicht als Sozialleis-
tungen interpretiert, sondern dem Restposten der «übrigen Ausgaben» 
zugewiesen oder gänzlich unbeachtet gelassen würden.
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Funktion Alter (in %)

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

IR
L

N
O

R

FI
N

BE
L

SW
E

N
LD SV

K

D
N

K

FR
A

PO
R

A
U

T

D
EU

EU
-1

5

ES
P

SL
O U
K

C
H

G
R

C

IT
A

45,3

Ländervergleich für das Jahr 2000: Sozialleistungen nach Funktionen G 25

Funktion Krankheit / Gesundheitspflege (in %)

Funktion Invalidität (in %) Funktion Überleben Hinterbliebener (in %)

Funktion Familie / Kinder (in %) Funktion Arbeitslosigkeit (in %)
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umgekehrt wiesen nicht nur Norwegen, Portugal, Gross-
britannien und die Schweiz, sondern auch Österreich, die 
Niederlande und selbst Dänemark und Irland Arbeitslo-
senquoten von weniger als 6,5% auf. Um den variieren-
den Anteil der Funktion Arbeitslosigkeit erklären zu kön-
nen, wird man demnach auch noch andere Faktoren in 
die Betrachtung einbeziehen müssen. Insbesondere wäre 
es sinnvoll, spezifische institutionelle Gegebenheiten wie 
beispielsweise die Bedingungen, unter denen voll- und 
teilarbeitslose Personen Taggelder beziehen dürfen, mit-
einander zu vergleichen.
Sozial ausgegrenzten Personen lässt die Schweiz verhält-
nismässig viel Unterstützung zukommen; mit einem An-
teil von 2,5% übertrifft unser Land das EU-Mittel von 
1,6% jedenfalls deutlich. Dasselbe gilt für die Nieder-
lande und die skandinavischen Länder. 

Anders verhält es sich bei der Funktion Wohnen, bei 
der ein EU-Anteil von 2,1% und nord- bzw. nordwesteu-
ropäische Anteile von bis zu 6% (Grossbritannien) einem 
schweizerischen Anteil von bloss 0,5% gegenüberstehen.

5.2 Entwicklung seit 1990

BIP und Sozialausgaben (G 26)

Rechnet man das BIP und die Sozialausgaben in Kauf-
krafteinheiten (KKE) um und setzt die beiden Ergebnis-
reihen ins Verhältnis zur jeweiligen Bevölkerung, ist eine 
Aussage darüber möglich, inwiefern zwischen diesen 
beiden volkswirtschaftlichen Indikatoren ein Zusammen-
hang besteht. Als Alternative bietet es sich an, die Sozial-
ausgaben statt in KKE pro Einwohner in Prozent des BIP 
auszudrücken, d.h. dem BIP pro Einwohner bzw. dem 
Prokopfeinkommen die Quote der Sozialausgaben ge-
genüberzustellen. Die beiden Vorgehensweisen liefern 
voneinander abweichende Resultate: Der für die Jahre 
1990 und 2000 durchgeführte internationale Vergleich, 
in den neben der Schweiz noch 15 andere europäische 
Länder sowie die EU als Ganzes figurieren, zeigt eine 
enge Korrelation zwischen den beiden Grössen an, wenn 
die Sozialausgaben in KKE pro Einwohner ausgedrückt 
werden. Bei dieser Variante des Ländervergleichs ist im 
Jahr 1990 einzig bei der Schweiz und im Jahr 2000 ein-
zig bei Irland eine auffallend lange Distanz zur Trendlinie 
zu beobachten.20 Bezieht man statt dessen die Sozialaus-
gaben auf das BIP, verbleiben im Jahr 1990 nicht nur die 
Schweiz, sondern auch Portugal, Schweden und die Nie-
derlande in relativ grosser Entfernung zur Trendlinie, 
während im Jahr 2000 Irland, Schweden, Spanien und 
Frankreich als statistische Ausreisser identifiziert werden 
können.

Beide Varianten vermitteln jedoch den Eindruck, dass 
die Sozialausgaben der Schweiz im Jahr 1990 im Ver-
gleich zur Höhe des BIP«zu niedrig» ausfielen, im Jahr 
2000 hingegen das Verhältnis zwischen den beiden 
Grössen «stimmte». Verantwortlich dafür, dass die 
Schweiz in der letzten Dekade des 20. Jahrhunderts 
gleichsam vom Aussenseiter zum Normalfall mutierte, 
dürfte einerseits die 1990 noch kaum vorhandene Ar-
beitslosigkeit und andererseits die anschliessende, von 
massiv ansteigenden Arbeitslosenzahlen begleitete Wirt-
schaftskrise gewesen sein, die in der EU von erheblich 
kürzerer Dauer war.

INTERNATIONALE VERGLEICHE

20 Die Trendlinie wird so durch die Punktwolke gelegt, dass die Wurzel aus 
der Summe der kürzesten Abstände der einzelnen Punkte zur Trendlinie 
(Varianz) einen möglichst kleinen Wert ergibt.
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In der grafischen Darstellung für das Jahr 1990 vergrös-
sert sich der Abstand der Schweiz zur Trendlinie erheblich, 
wenn man die Sozialausgaben statt in KKE pro Einwohner 

in Prozent des BIP ausgedrückt. Dies kann damit erklärt 
werden, dass die Schweiz damals im europäischen Raum 
das mit Abstand höchste Prokopfeinkommen besass, woge-
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Jahr 1990: BIP und Sozialausgaben in KKE pro Einwohner

Ländervergleich für die Jahre 1990 und 2000: BIP und Sozialausgaben G 26a
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gen sie bei den Sozialausgaben bloss einen Platz im Mittel-
feld belegte. Im Jahr 2000 war die Situation in doppelter 
Hinsicht verschieden, indem die Schweiz jetzt sehr viel hö-

here Sozialausgaben aufwies, hinsichtlich ihres Prokopfein-
kommens jedoch klar hinter Norwegen und nur noch knapp 
vor Dänemark, Österreich und den Niederlanden rangierte.

INTERNATIONALE VERGLEICHE

Jahr 1990: BIP pro Einwohner (in KKE) und Quote der Sozialausgaben (in %)
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INTERNATIONALE VERGLEICHE

Veränderung der Sozialausgabenquote seit 1990 (G 27)

Zwischen 1990 und 1994 erhöhte sich die schweizeri-
sche Sozialausgabenquote im Jahresmittel um 1,3 Pro-
zentpunkte. Dieses kräftige Wachstum wurde nur noch 
von Finnland, Grossbritannien und Portugal übertroffen; 
für Dänemark, Schweden und acht weitere Länder zeigt 
die Statistik ein schwächeres und für Griechenland und 
die Niederlande sogar ein negatives Wachstum an. 

Zwischen 1994 und 1997 wuchs die schweizerische 
Sozialausgabenquote im Jahresmittel mit weniger als ei-
nem Prozent. Trotzdem führte die Schweiz in dieser Peri-
ode die Länderrangliste an, und zwar mit grossem Ab-
stand auf Griechenland, Deutschland und Portugal, wo 
das Wachstum nicht einmal halb so stark ausfiel. In 
Frankreich und Italien blieb die Sozialausgabenquote na-
hezu konstant, und in den übrigen Mitgliedstaaten der 
EU und der EFTA gab sie sogar bereits wieder nach, wo-
bei der Rückgang in Irland und in den skandinavischen 
Ländern besonders drastisch ausfiel. Die herausragende 
Position der Schweiz in dieser Periode kann mit dem spe-
zifischen Verlauf der schweizerischen Wirtschaftskon-
junktur erklärt werden – vor 1998 liessen sich keine An-
zeichen von Erholung feststellen.

Erst in den späten 1990er Jahren begann die Sozial-
ausgabenquote auch in der Schweiz wieder etwas abzu-
nehmen, zu einem Zeitpunkt, in dem sie in Norwegen, 
Griechenland und Portugal nochmals kräftig zulegte. 
Zwischen 1997 und 2000 resultierte bei der schweizeri-
schen Sozialausgabenquote im Jahresmittel ein leichter 
Rückgang um 0,03 Prozentpunkte, womit das Land aber 
immer noch den sechsten Platz der Rangliste belegte. Ei-
nen überaus markanten Rückgang ihrer Sozialausgaben-
quote registrierten demgegenüber Finnland, Irland, Spa-
nien und die Niederlande.

Überblickt man die letzte Dekade des 20. Jahrhun-
derts als Ganzes, erweist sich das Wachstum der schwei-
zerischen Sozialausgabenquote mit 0,76 Prozentpunkten 
pro Jahr als aussergewöhnlich hoch. Von den in der EU 
und der EFTA zusammengeschlossenen Staaten verzeich-
nete einzig noch Portugal einen Anstieg in derselben 
Grössenordnung. Für Deutschland und Grossbritannien 
wird ein Anstieg von 0,4 Prozentpunkten, für Frankreich 
und Griechenland ein solcher von nicht ganz 0,3 Pro-
zentpunkten angezeigt. In Österreich, Belgien, Norwe-
gen und Finnland waren es knapp 0,2 Prozentpunkte, in 
Dänemark und Italien weniger als 0,1 Prozentpunkte. In 
Spanien und Schweden blieb der Anteil unverändert, in 
Irland und in den Niederlanden ging er sogar markant 
zurück. Dass die Zunahme der Sozialausgabenquote in 

der Schweiz um ein Vielfaches stärker als in der EU war, 
hängt hauptsächlich damit zusammen, dass unser Land 
tiefgreifender und hartnäckiger von der Wirtschaftskrise 
der 1990er Jahre heimgesucht wurde als das restliche 
Europa. Zudem hatte die Schweiz in den vorangegange-
nen Jahrzehnten im Unterschied zum europäischen Aus-
land kaum unter Arbeitslosigkeit gelitten.



 712003   BFS   GESAMTRECHNUNG DER SOZIALEN SICHERHEIT 

INTERNATIONALE VERGLEICHE

Wachstumsraten der realen Sozialausgaben pro 
Einwohner seit 1990 (G 28)

Man kann den internationalen mit dem historischen Ver-
gleich auch so kombinieren, dass anstelle der Quote der 
Sozialausgaben die Werte der realen Sozialausgaben un-
tersucht werden. Dies hat den Vorteil, dass zwei Indika-
toren – BIP und Sozialausgaben – durch einen einzigen 
ersetzt werden, dessen Werte direkt darüber Aufschluss 
zu erteilen vermögen, inwieweit die Schweiz hinsichtlich 
der Ausgaben für die Soziale Sicherheit in den 1990er 
Jahren tatsächlich einen Sonderweg eingeschlagen hat.

Der Vergleich zeigt auf, dass das jährliche Wachstum 
der realen Sozialausgaben in der Schweiz zwischen 1990 
und 1994 in etwa demjenigen in der EU entsprach, also 
durchaus nicht überdurchschnittlich war. Nicht nur Por-
tugal, auch Grossbritannien, Irland, Spanien, Italien und 
Dänemark wiesen in dieser Periode höhere Wachstums-
raten auf. Zwischen 1994 und 1997 schwächte sich die 
schweizerische Wachstumsrate im Vergleich zur Vorperi-
ode etwas ab.  Da indessen der Rückgang in den meis-
ten anderen Ländern markanter ausfiel, rückte die 
Schweiz in der nunmehr von Irland, Grossbritannien und 
Norwegen angeführten Länderrangliste gleichwohl vom 
siebten auf den fünften Platz vor. Dieselbe Klassierung 
resultierte mit einer etwas höheren Wachstumsrate im 
letzten Drittel der 1990er Jahre, wobei nun Irland als 
Spitzenreiter von Grossbritannien abgelöst wurde, ge-
folgt von Portugal, Griechenland und Norwegen. Über 
die gesamten 1990er Jahre hinweg stiegen die Sozialaus-
gaben in der Schweiz zwar überdurchschnittlich, aber 
weniger stark als in Grossbritannien, Portugal, Irland und 
Norwegen. Dass die Quote der schweizerischen Sozial-
ausgaben in den 1990er Jahren sehr viel stärker zuge-
nommen hat als im europäischen Ausland, ist somit zu 
einem guten Teil auch dem Umstand zuzuschreiben, 
dass dem schweizerischen BIP zur selben Zeit ein umso 
schwächeres Wachstum beschieden war.
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INTERNATIONALE VERGLEICHE

Veränderung* der Sozialausgabenquote zwischen 1990 und 1994 (in Prozentpunkten)
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INTERNATIONALE VERGLEICHE

Wachstum* der realen Sozialausgaben pro Einwohner zwischen 1990 und 1994 (in %)
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In der GRSS vertretene und nicht vertretene 
Sozialleistungen (G 29)

Die in der GRSS nach ESSOSS nicht vertretenen Sozial-
leistungen setzen sich – je nach Zählweise – aus 20-25 Re-
gimes zusammen, denen teils direkte, teils indirekte sozi-
alpolitische Relevanz zukommt. Wie bereits im einleiten-
den Kapitel bemerkt wurde, befinden sich darunter auch 
Teilregimes, die aus Gründen der Inkompatibilität mit der 
im ESSOSS geltenden Definition von Sozialer Sicherheit 
nicht in die GRSS aufgenommen werden können. Um 
den Gesamtbetrag der mit dem ESSOSS nicht konformen 
Sozialleistungen und damit auch die für die Soziale Si-
cherheit im weiteren Sinn erbrachten Leistungen bis ins 
Jahr 1950 zurück schätzen zu können, wurde bei den 
Bildungs- und Agrarsubventionen darauf verzichtet, le-
diglich die als sozialpolitisch relevant erachteten Beträge 
abzubilden. Aus demselben Grund wurden einige klei-
nere Regimes, deren Sozialleistungen nur grob geschätzt 
oder aber nur bis ins Jahr 1990 zurück ermittelt werden 
können, gänzlich unberücksichtigt gelassen. Hierzu rech-
nen die staatliche Unterstützung von Regionen, die nicht 
an einen Bedarfsnachweis gebundene staatliche Woh-

nungshilfe und die Sozialleistungen der privaten nicht 
gewinnorientierten Institutionen, soweit sie sich keiner 
der acht ESSOSS-Funktionen zuweisen lassen (gesamte 
Auslandhilfe sowie Bildungs- und Katastrophenhilfe im 
Inland). Bei den Bildungssubventionen konnte schon ab 
1950 eine Untergliederung nach Staatsebenen, aber erst 
ab 1970 eine solche nach Schultypen vorgenommen 
werden. Was die dritte Säule angeht, so lassen sich le-
diglich die Leistungen der Lebensversicherung, nicht 
aber die Beträge der von Bankkonten abgerufenen Vor-
sorgegelder ausweisen. In ihrer Gesamtheit können die 
Sozialleistungen der aus der GRSS ausgeschlossenen Re-
gimes somit nur unvollständig erfasst werden. Trotz die-
ses Vorbehaltes macht es Sinn, die beiden Aggregate der 
in der GRSS vertretenen und nicht vertretenen Sozialleis-
tungen miteinander zu vergleichen, insbesondere wenn 
dabei die historische Sicht zum Zuge kommt.

Der Gesamtbetrag der nicht in der GRSS berücksich-
tigten Sozialleistungen erreichte im Jahr 2000 49,1 Milli-
arden Franken und wird für 2001 provisorisch auf 
51,4 Milliarden Franken veranschlagt. Dies entspricht 
nicht ganz einem Drittel der Summe aus den Sozialleis-
tungen der in der GRSS vertretenen und der nicht in ihr 
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vertretenen Regimes. Ein Blick zurück in die 1950er Jahre 
lehrt, dass damals noch fast die Hälfte der für die Soziale 
Sicherheit im weiteren Sinn erbrachten Leistungen auf 
Regimes oder Teilregimes entfiel, für die im ESSOSS kein 
Platz ist. Anders ausgedrückt weisen die unberücksichtigt 
gelassenen Regimes im Vergleich zu den berücksichtig-
ten eine wesentlich tiefere langfristige Wachstumsrate 
auf. Bezieht man die Sozialleistungen auf das BIP, stellt 
sich sogar heraus, dass die Sozialleistungsquote der nicht 
mit dem ESSOSS konformen Regimes im Zeitraum 
1975-1990 konstant bei 10% verharrte, nachdem sie 
1950 bei 6% gelegen hatte. Heute dürfte sie rund 12% 
betragen. Demgegenüber errechnet sich bei den Re-
gimes der GRSS für 1950 eine Sozialleistungsquote von 
6,7%, für 1975 eine solche von 15,6% und für 2000 
eine solche von 25%.
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In der GRSS nicht vertretene Sozialleistungen nach 
Regimes (G 30)

Die Sozialleistungen der nicht mit dem ESSOSS konfor-
men Regimes, die statistisch erfasst werden können, um-
fassen hauptsächlich Zahlungen von freiwilligen Versi-
cherungen und Bildungssubventionen. Erwähnenswert 
sind aber auch die Sozialleistungen einer Reihe von obli-
gatorischen Versicherungen und die Subventionen im 
Agrarbereich. Im Vergleich dazu erscheinen die staatli-
chen Hilfsaktionen im In- und Ausland eher unbedeu-
tend. Man sollte indessen bedenken, dass die Ausland-
hilfe des Bundes in der vorliegenden Statistik auf die 
Nahrungsmittelhilfe und die humanitäre Hilfe limitiert 
bleibt, dass die Leistungen der privaten Entwicklungs-, 
Katastrophen- und Bildungshilfe infolge der unübersicht-
lichen Datenlage ausgeklammert werden müssen und 
dass die für inländische Empfänger bestimmten Leistun-
gen der privaten nicht gewinnorientierten Institutionen 
grösstenteils bereits in der GRSS verbucht sind.

Im Jahr 2000 entfielen vom Gesamtbetrag der in der 
GRSS unberücksichtigt gelassenen Sozialleistungen 
20,35% auf die Bruttozahlungen der Lebensversiche-
rung sowie 21,6% bzw. 14,5% auf die Subventionen 
der Kantone und Gemeinden im Bildungsbereich. In be-
trächtlichem Abstand auf dieses Spitzentrio folgten an 
vierter Stelle die stationären und ambulanten Leistungen 
der (freiwilligen) Krankenzusatzversicherungen (7,7%), 
an fünfter Stelle die Bundessubventionen für die Land-
wirtschaft (7,45%) und an sechster Stelle die Bundes-
subventionen im Bildungsbereich (6,45%). Die obliga-
torischen Versicherungen partizipierten mit insgesamt 
11,8% am Total. Im einzelnen handelt es sich hier um 
die mit Franchisen und Selbstbehalten finanzierten Leis-
tungen der OKPV (4,65%), die Zahlungen der Haft-
pflichtversicherung für Motorfahrzeughalter (3,1%), die 
Zahlungen der kantonalen und privaten Versicherungen 
gegen Feuer und Elementarschäden (2,65%) sowie die 
Sozialleistungen de EO (1,35%). Im Bildungsbereich er-
halten die Volksschulen den Löwenanteil der staatlichen 
Gelder (22,4%), gefolgt von den Hochschulen (8,25%) 
und den Berufsschulen (5,3%). Die Agrarsubventionen 
umfassen in erster Linie soziale und wirtschaftliche Mass-
nahmen (6,85%), wobei die sozialen Massnahmen viel-
fach für Einkommenszuschüsse stehen.

Der Anteil der fünf Regimegruppen am Gesamtbetrag 
der nicht in der GRSS vertretenen Sozialleistungen war in 
der zweiten Hälfte des 20. Jahrhunderts keinen nennens-
werten Schwankungen unterworfen: Während 40-50% 
der Gelder jeweils dem Bildungsbereich und weitere 
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9-12% der Landwirtschaft zugute kamen, steuerten die 
freiwilligen Versicherungen 25-35% und die obligatori-
schen Versicherungen 10-13% bei. Auf der Ebene der 
Regimes wäre es allerdings verfehlt, von einer einheitli-
chen und gleichmässigen Entwicklung zu sprechen. So 
halbierte sich beispielsweise der Anteil der Lebensversi-
cherung zwischen 1950 und 1970, um sich im Verlauf 
der nachfolgenden drei Jahrzehnte wieder zu verdop-
peln. Die Krankenzusatzversicherungen gewannen auf 
Kosten der privaten Unfallversicherung an Bedeutung, 
und bei den Bildungssubventionen veränderte sich im 
Lauf der Jahrzehnte das relative Gewicht von Bund, 
Kantonen und Gemeinden.
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Jahr 1950: In der GRSS nicht vertretene
Sozialleistungen nach Regimes (in %)

Historische Entwicklung der in der GRSS nicht vertretenen Sozialleistungen nach Regimes G 30
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Jahr 1970: In der GRSS nicht vertretene
Sozialleistungen nach Regimes (in %)

Jahr 1980: In der GRSS nicht vertretene
Sozialleistungen nach Regimes (in %)

Jahr 1990: In der GRSS nicht vertretene
Sozialleistungen nach Regimes (in %)

Jahr 1997: In der GRSS nicht vertretene
Sozialleistungen nach Regimes (in %)

Jahr 2000: In der GRSS nicht vertretene
Sozialleistungen nach Regimes (in %)
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Unfallversicherung nach UVG

BU Berufsunfallversicherung
FUV Freiwillige Unfallversicherung für 
 Selbständige
NBU Nichtberufsunfallversicherung
OUV Obligatorische  Unfallversicherung
SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt
UV Unfallversicherung (OUV und FUV)
UVAL Unfallversicherung für Arbeitslose

Übrige Sozialversicherungen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
ALV Arbeitslosenversicherung
BV  Berufliche Vorsorge (Pensionskassen)
EO Erwerbsersatzordnung
FZ  Familienzulagen
IV  Invalidenversicherung
MV Militärversicherung
OKPV Obligatorische Krankenpflegeversicherung  
 (nach KVG)
SKV Soziale Krankenversicherung (OKPV und 
 freiwillige Taggeldversicherung nach KVG)

Versicherungsgesetze

BVG Bundesgesetz über die berufliche Vorsorge
KVG Bundesgesetz über die obligatorische 
 Krankenversicherung
UVG Bundesgesetz über die Unfallversicherung 
 (OUV und FUV)
VVG Bundesgesetz über den 
 Versicherungsvertrag
 (Privatversicherungen)

Statistiken und Handbücher

EFS Öffentliche Finanzen der Schweiz 
 (Eidg. Finanzstatistik)
ESSOSS Europäisches System der Integrierten 
 Sozialschutzstatistik

GRSS Gesamtrechnung der Sozialen Sicherheit
PKS Pensionskassenstatistik (Berufliche
  Vorsorge)
SKG Statistik der Kosten des Gesundheitswesens
SOCX Datenbank der OECD über die 
 Sozialaus gaben (Social Expenditures)
SVS Schweizerische Sozialversicherungsstatistik
VGR Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Ausländische Institutionen und Ämter

EFTA Europäische Freihandelszone
EU Europäische Union
Eurostat Statistisches Amt der EU
ILO Internationale Arbeitsorganisation 
 (International Labor Organisation)
NOSOSCO Nordic Social-Statistical Committee
OECD Organisation für wirtschaftliche
 Zusammenarbeit und Entwicklung 
 (Organisation for Economic Co-operation 
 and Development)
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