Kriminalitat und Strafrecht

Panorama

Kriminalitatszahlen sind nur bedingt ein direkter Ausdruck der
Verhaltensrealitat: Zum einen unterliegen strafrechtliche Normen
und Massnahmen dem gesellschaftlichen Wandel. Zum anderen
werden die Kriminalitatszahlen auch beeinflusst durch personelle
Ressourcen, Verfolgungsprioritaten, die Effizienz von Polizei und
Justiz und die Anzeigebereitschaft der Bevolkerung. Wie weit Ver-
anderungen in den Kriminalitatszahlen durch welche Ursachen
bedingt sind, ist in der Regel schwer zu ermitteln.

Verzeigungen
Die modernisierte Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) stellt fiir die
Jahre 2009 und 2010 sehr detaillierte Informationen zur polizei-
lich registrierte Kriminalitat fiir die ganze Schweiz zur Verfiigung
(fur Details zur PKS siehe Glossar, «Verzeigungen»).

Im Jahr 2010 wurden gesamthaft 429 324 Kriminalfalle mit
656 858 strafrechtlich relevanten Handlungen — Straftaten - re-
gistriert. Von diesen Straftaten entfielen 80% auf das Strafge-
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setzbuch (StGB, 527 897 Straftaten), 14% auf das Betaubungs-
mittelgesetz (BetmG, 89 173), 4% auf das Auslandergesetz (AuG,
28 943) und 2% auf weitere Bundesnebengesetze (10 845). Die
Aufklarungsquote bei Tétungsdelikten lag bei 91%, bei Vermo-
gensstraftaten bei 19%.

Es stehen auch Echtdaten zu den beschuldigten Personen
und zu den Geschadigten von Straftaten zur Verfiigung. 2010
wurden 79 359 Beschuldigte wegen Zuwiderhandlungen gegen
das StGB registriert, wovon 13497 oder 17% Minderjahrige
waren; fiir Betaubungsmitteldelikte waren es 38 697 Beschul-
digte mit 4911 oder 13% Minderjahrigen. Der Manneranteil ist
hoch und liegt fiir StGB-Straftaten bei 77%, fiir BetmG-Delikte
bei 88%. Insgesamt wurden 35 835 Personen als Geschadigte
von Gewaltstraftaten gezahlt, davon 1251 als Geschadigte von
schweren Gewaltstraftaten.

Die Aufschliisselung der Beschuldigten nach Nationalitat und
Aufenthaltsstatus zeigt, dass im StGB-Bereich 51%, im BetmG-
Bereich 58% und bei den (ibrigen Bundesnebengesetzen 61%
schweizerischer Staatszugehorigkeit waren. Auslander mit Wohn-
sitz machten 30%, 22% und 22% der Beschuldigten aus. Die
nicht wohnhaften Auslander hatten Anteile von 19% (StGB), 20%
(BetmG) und 17% (librige Bundesnebengesetze). Im Bereich des
Auslandergesetzes machten die nicht wohnhaften Beschuldigten
82% aus. Beriicksichtigt man nur die Beschuldigten aus der stan-
digen Wohnbevélkerung, dann besitzen 63% der Beschuldigten
im Bereich des Strafgesetzbuches die schweizerische Staatszu-
gehorigkeit, und 37% sind Auslander.
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Vorjahresvergleich

Kann im Vergleich zum Jahr 2009 fiir das StGB ein Riickgang der
verzeigten Straftaten von 5% festgestellt werden, kam es beim
Betaubungsmittelgesetz und beim Auslandergesetz hingegen zu
einem Anstieg von 4% resp. 7%. Die gegensatzliche Entwicklung
ist nicht ungewohnlich. Hangt die Anzahl der polizeilich registrier-
ten Straftaten gegen das StGB mehrheitlich von der Rapportie-
rung des Vorfalls durch die Opfer bei der Polizei ab, so ist es bei
den anderen beiden Gesetzen die Kontrollarbeit der Polizei, die
zur Entdeckung und Registrierung der Straftaten fiihrt.
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Auch bei den Beschuldigten konnte ein Riickgang von -1,4%
festgestellt werden. Diese Tendenz kann fast ausschliesslich auf
die minderjahrigen Beschuldigten zurlickgefiihrt werden. Im Be-
reich des Strafgesetzbuches wurden 9%, beim Betaubungsmittel-
gesetz 3% und beim Auslandergesetz 19% weniger Minderjahrige
registriert.

Verurteilungen
Ein weiteres Mittel, die Entwicklung der Kriminalitat zu beobach-
ten, stellt die Urteilsstatistik dar, welche die von der Justiz be-
urteilten Straffalle erhebt. Deren Fortgang kann (ber 25 Jahre
beobachtet werden.

Wurden Mitte der 1980er-Jahre etwas tiber 45 000 Verurtei-

lungen gegen Erwachsene gezahlt, so hat sich deren Zahl mehr
als verdoppelt und liegt 2010 bei rund 98 000. Die Entwicklung
lauft je nach dem den Verurteilungen zu Grunde liegenden Gesetz
sehr unterschiedlich.
Strafgesetzbuch: stabile Verurteilungszahlen seit 2005.
Bei den Verurteilungen nach dem StGB blieben die Zahlen bis
2001 praktisch stabil; bezogen auf die Wohnbevolkerung waren
sie sogar riicklaufig. Von 2002 bis 2004 war ein starker Anstieg
zu beobachten, erstmals auch relativ zur Wohnbevélkerung. Seit-
her sind die Zahlen unverandert — rund 29 000 Verurteilungen
pro Jahr. Die Vermogensdelikte bilden nach wie vor die weitaus
grosste Gruppe der StGB-Straftaten mit rund der Halfte aller Ver-
urteilungen. Bei den Gewaltstraftaten haben in den letzten Jahren
vor allem die weniger schwerwiegenden Tatformen deutlich zu-
genommen, Ausdruck unter anderem einer erhohten Sensibilitat
gegenliiber Gewaltanwendung in der heutigen Gesellschaft.
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Strassenverkehrsgesetz: Stabilisierung des langerfristigen
Anstiegs dank intensiveren Kontrollen. Die Zahl der Verurtei-
lungen wegen Verstdssen gegen das Strassenverkehrsgesetz
(SVG) hat sich seit 1984 um gut das Zweieinhalbfache auf rund
56 000 (2010) erhoht. Mit der Einflihrung von neuen Massnah-
men gegen das Fahren unter Alkoholeinfluss auf den 1. Januar
2005 (u. a. Senkung der Alkoholgrenze auf 0,5%0 und Moglich-
keit, anlassfreie Alkoholkontrollen durchzufiihren) ging die Anzahl
Verurteilungen wegen Fahrens in angetrunkenem Zustand 2005
deutlich zurlick. Seit 2006 stabilisiert sich die Zahl der Verurtei-
lungen erneut auf dem Niveau von vor 2005.

Betdubungsmittelgesetz: stabile Lage. Die Verurteilungen
wegen Handels mit Betaubungsmitteln sind nach deutlichem An-
stieg bis Mitte der 1990er-Jahre stabil.

Auslandergesetz: nach Spitzenjahr 1993 stabile Fall-
zahlen. Nach dem Spitzenjahr 1993, welches mit den poli-
tischen Umbriichen und den Balkankriegen im Zusammenhang
stand, hat sich die Anzahl der registrierten Verurteilungen wegen
Verstossen gegen das Auslandergesetz stabilisiert: 14% der
im Strafregister eingetragenen Verurteilungen betreffen 2010
dieses Gesetz.

Delinquenten: besonders haufig junge Manner
Die Kriminalstatistiken zeigen deutlich, dass Frauen viel seltener
strafrechtlich in Erscheinung treten als Manner. Bei den Verzei-
gungen liegt der Frauenanteil bei 22% (2010), wobei je nach
Straftaten betrachtliche Unterschiede bestehen. Besonders tief
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liegt der Anteil bei sexueller Notigung (2010: unter 2%), relativ
hoch bei Ladendiebstahl (2010: 43%). Bei den Urteilen ist die
durchschnittliche Frauenquote (15%) etwas niedriger als bei den
Verzeigungen. Auch hier bestehen je nach Deliktart betrachtliche
Unterschiede.

Uberdurchschnittlich haufig werden jiingere Erwachsene ins
Strafregister eingetragen. Die Verurteiltenrate ist bei den 20- bis
22-Jahrigen am hochsten und sinkt dann mit zunehmendem Alter.

Jugenddelinquenz
2010 betrug der Anteil der minderjahrigen Beschuldigten — wie
in den friheren Jahren nur auf den StGB-Fallen berechnet — 17%
aller Beschuldigten. Nach dem BetmG waren es 13% und nur 2%
wegen eines Verstosses gegen das Auslandergesetz.

2010 wurden 15 646 Urteile gegen Minderjahrige ausge-
sprochen. 46% betrafen Straftaten gegen das Vermdgen und
29% Betaubungsmitteldelikte. 17% der Urteile (rund 2600)
wurden wegen Gewaltdelikten gefallt — ein Anteil, der seit Be-
stehen der Statistik der Jugendstrafurteile (1999) um sieben
Prozentpunkte gewachsen ist. Sehr haufig sind in diesem Be-
reich Straftaten wie Tatlichkeiten, einfache Korperverletzungen
und Raub; sie machen 2010 fast drei Viertel der abgeurteilten
Gewaltstraftaten aus. Es ist davon auszugehen, dass sich eher
die Anzeigen- und Verfolgungsintensitat verstarkt hat, als dass
Jugendliche mehr Straftaten begehen.

Sanktionspraxis

Das am 1. Januar 2007 in Kraft getretene, revidierte Sanktions-
recht sieht — neben den bisherigen Sanktionsformen Freiheits-
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strafe und Busse — neu auch Geldstrafe und gemeinniitzige Arbeit
(GA) vor.

Am haufigsten wurden im Jahr 2010 Geldstrafen, d. h. mo-
netare, nach Tagessatzen berechnete Strafen, ausgesprochen.
Sie betrafen 86% der 98 200 Verurteilungen von erwachsenen
Personen. 85% dieser Geldstrafen wurden bedingt ausgespro-
chen. Bei 9% der Verurteilungen wurden als Hauptstrafe eine Frei-
heitsstrafe und bei 4% eine gemeinniitzige Arbeit verhangt. 2006
waren Freiheitsstrafen (62%) am haufigsten gewesen, und zwar
knapp zu drei Vierteln bedingt ausgesprochene. Die restlichen
38% entfielen auf Busse als alleiniger Sanktion.

Die mit der Revision des Sanktionenrechts moglich gewor-
denen teilbedingten Strafen wurden selten ausgesprochen (bei
Geldstrafen: 1%; bei GA: 0,2%; bei Freiheitsstrafen: 0,6%).

Aufgrund des starken Riickgangs der kurzen Freiheitsstrafen
ist die mediane Dauer der Freiheitsstrafen insgesamt stark ange-
stiegen, bei den unbedingten Freiheitsstrafen von 45 auf 90 Tage
und bei den bedingten von 20 auf 365 Tage.

Freiheitsentzug: Einrichtungen, Einweisungen,

Insassen
In der Schweiz gab es 2010 114 Einrichtungen des Freiheits-
entzugs (2009: 114) mit insgesamt 6683 Platzen. Am Stichtag,
dem 1. September 2010, waren 6181 (2009: 6084) Platze be-
legt. Die Belegungsrate betrug 93%. Von den 6181 Insassen wa-
ren 61% im Strafvollzug, 31% in Untersuchungshaft, 6% wegen
Zwangsmassnahmen nach dem Auslandergesetz und die (ibrigen
2% aus anderen Grinden inhaftiert.
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Sanktionspraxis 2010: Verur’ceilungen1 von Erwachsenen G 19.7
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1 fiir ein Verbrechen oder Vergehen, nach Hauptstrafe

Die Insassen im Strafvollzug sind vorwiegend mannlich
(95%), auslandischer Nationalitat (65%) und mehrheitlich we-
gen einer unbedingten Freiheitsstrafe im Strafvollzug; ihr Alter
betragt im Durchschnitt 33 Jahre. Die Dauer des Aufenthalts im
Vollzug stieg zwischen 1984 und 2001 von 103 auf 207 Tage
an, um seither wieder auf 151 Tage abzufallen. Trotz des
bedeutsamen Riickgangs der Einweisungen bleibt der durch-
schnittliche Bestand in den Einrichtungen des Freiheitsentzugs,
bedingt durch die langen Strafen, bei 3900 Insassen sehr kon-
stant.
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Bis 2006 waren gemeinniitzige Arbeit und elektronisch lber-
wachter Strafvollzug Vollzugsformen von unbedingten Freiheits-
strafen, welche die Halbgefangenschaft zunehmend verdrangt
hatten. Bis zum Jahr 2006 wurden jahrlich 5500 unbedingte
Freiheitsstrafen oder umgewandelte Bussen in Form der gemein-
nutzigen Arbeit vollzogen. Durchschnittlich wurden 83 Stunden
gearbeitet (ein Hafttag entsprach einem 4-stiindigen Einsatz). Die
elektronische Fussfessel — die bisher nur in 7 Kantonen zur Anwen-
dung kommt — wurde dagegen jahrlich nur rund 300 Mal an Stelle
des Strafvollzugs eingesetzt. Seit 2007 ist die gemeinniitzige Ar-
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beit eine eigene Sanktion, die vom Richter ausgesprochen wird.
Die Zahl der GA-Vollziige nahm in der Folge auf 3400 Einsatze ab.

Wiederverurteilungen: im Riickgang begriffen

Die Rickfallhaufigkeit ist seit jeher ein zentraler Indikator fiir die
Effizienz des Strafvollzugs wie fiir die Wirkung von Strafverfol-
gung. In der Schweiz werden bisher zur Betrachtung der Riickfal-
le nur Wiederverurteilungen und Wiedereinweisungen beriicksich-
tigt. Die Wiederverurteilungsrate der wegen Verbrechen und
Vergehen Verurteilten lag 2006, bei einem Beobachtungszeit-
raum von 3 Jahren, bei 25%, diejenige von Jugendlichen bei 34%.
Die héchsten Wiederverurteilungsraten hatten Personen mit zwei
und mehr Vorstrafen, namlich bei den Erwachsenen 64% und bei
den Jugendlichen 66%. Nach Sanktionen aufgeschliisselt hatten
2005 diejenigen die hochsten Raten, die in den Freiheitsentzug
(44%) eingewiesen worden waren.
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Glossar

Abkiirzungen
StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch
SVG Bundesgesetz liber den Strassenverkehr
BetmG  Bundesgesetz iiber die Betaubungsmittel
AuG Bundesgesetz iiber die Auslanderinnen und Auslander

MStG Militarstrafgesetz

Anstalten des Freiheitsentzugs
Unter Anstalten des Freiheitsentzuges versteht man alle Einrichtungen,
die dem Vollzug von Freiheitsstrafen und Massnahmen dienen sowie der
Durchfithrung von Polizei-, Sicherheits-, Untersuchungs-, Ausschaffungs-
und Auslieferungshaft. In der Schweiz sind die Kantone fiir die Anstalten
verantwortlich.

Man unterscheidet zwischen folgenden Arten von Einrichtungen:
Polizei- und Untersuchungsgefangnisse, geschlossene und offene An-
stalten, Massnahmenanstalten sowie privat gefiihrte Institutionen. Eine
eigene Kategorie bilden die Ausschaffungsgefangnisse.

Freiheitsstrafen
Siehe Strafen.

Insassenbewegungen/-bestande
Insassenbewegungen bezeichnen die Gesamtheit der Einweisungen und
Entlassungen; Bestande werden als durchschnittliche Jahresbestande
oder als Bestande an Stichtagen ermittelt.
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Jugendstrafrecht
Per 1. 1. 2007 wurden die im Strafgesetzbuch von 1942 integrierten
Bestimmungen zu Kindern und Jugendlichen zu einem eigenstandigen
Jugendstrafrecht zusammengefasst. Gleichzeitig wurde das Alter der
Strafmiindigkeit von 7 auf 10 Jahre angehoben.

Jugendstrafurteile

Die auf Grundlage der Strafbestimmungen des StGB und einzelner
Bundesnebengesetze durch Jugendanwaltschaften und -gerichte sowie
durch Schulpflegen oder Prafekturen gefallten Rechtsentscheide, welche
eine Sanktionierung zur Folge haben (eingeschlossen sind auch der Auf-
schub des Entscheids oder das Absehen von Strafe nach altem Recht
bzw. Strafbefreiung nach neuem). Einzelne Jugendanwaltschaften spre-
chen nicht von Strafurteilen, sondern von Verfligungen.

Massnahmen
Unterbegriff von Sanktionen. Ambulante oder stationdre Massnahmen
konnen bei bestimmten Personlichkeitsdefiziten des Straftaters ver-
hangt werden (zum Beispiel bei psychischen Stérungen, Alkoholsucht,
Drogenabhangigkeit). Zu einer Massnahme muss zwingend eine Strafe
ausgesprochen werden.

Sanktionen

Rechtsfolgen von Delikten. Man unterscheidet zwischen Strafen und
Massnahmen.
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Strafen
Unterbegriff von Sanktionen. Als Strafen gelten neben den bisherigen
Freiheitsstrafe und Busse seit 1.1.2007 neu auch die Geldstrafe und die
gemeinniitzige Arbeit (GA).

Die GA wird in Tagessatzen zu jeweils 4 Stunden pro Tag verhangt.
Diese Art Strafe setzt aber das Einverstandnis des Verurteilten voraus.
Auch die Geldstrafe wird in Tagen ausgesprochen. Die Anzahl Tage hangt
vom Verschulden des Taters ab. Die Tage werden sodann mit einem Ta-
gessatz in Franken multipliziert, der sich an der wirtschaftlichen Situation
der verurteilten Person orientiert. So ergibt sich der zu zahlende Geldbe-
trag. Diese beiden neuen Sanktionen konnen unbedingt, teilbedingt oder
bedingt ausgesprochen werden. Nur die Busse ist weiterhin immer zu
vollstrecken. Neu unterscheidet das Gesetz nicht mehr zwischen Zucht-
haus-, Gefangnis- und Haftstrafe; es gibt nur noch die Freiheitsstrafe.

Die Strafen gegeniiber Erwachsenen sollen schuldhaft begangenes
Unrecht ausgleichen. Das Jugendstrafrecht dagegen versteht sie als Er-
ziehungsmittel. Als Strafen gelten hier bis Ende 2006 Verweis, Busse,
Arbeitsleistung und Einschliessung, seit dem 1.1.2007 Verweis, person-
liche Leistung, Busse und Freiheitsentzug.

Strafrecht
Die strafrechtliche Hauptkodifikation ist das schweizerische Strafge-
setzbuch (StGB). Es definiert einen grossen Teil der eigentlichen und
vor allem der schweren Kriminalitat. Daneben gibt es die sogenannten
strafrechtlichen Nebengesetze des Bundes, nach denen spezielle Straf-
taten geahndet werden; von Bedeutung (in Bezug auf die Haufigkeit ent-
sprechender Verurteilungen) sind vor allem das Bundesgesetz iiber den
Strassenverkehr (SVG), das Bundesgesetz (iber die Betaubungsmittel
(BetmG) sowie das Bundesgesetz liber die Auslanderinnen und Auslander
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(AuG, friher Gesetz iiber den Aufenthalt und die Niederlassung der Aus-
lander, ANAG). Schliesslich gibt es das Militarstrafgesetz (MStG), dem
die Dienstpflichtigen unterstehen.

Im Jahr 2007 trat die seit den 1980er Jahren vorbereitete Revision
des Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches in Kraft. Gleichzeitig wur-
den die Eintragungsregeln von Urteilen ins Strafregister neu bestimmt.
Diese Veranderungen bewirken, dass in der Gesamtdarstellung der Ver-
urteilungen von Erwachsenen nur noch die Entscheide zu den Verbrechen
und Vergehen berlcksichtigt werden konnen. Alle Auswertungen und alle
Zeitreihen seit 1984 wurden deshalb angepasst. Die heutigen Ergebnisse
konnen deshalb nicht mehr direkt mit den in den friiheren Jahrbiichern
veroffentlichten verglichen werden. Die Zeitreihen nach Verbrechen und
Vergehen bringen zum Teil neue Trends zum Vorschein, so dass auch
die Beschreibungen der Ergebnisse mit den Vorjahren nicht notwendi-
gerweise ibereinstimmen. Die in friiheren Jahrbiichern beobachtbaren
markanten Riickgange der Anzahl Verurteilungen sind unter anderem auf
Anderungen der Eintragungspflicht von Verurteilungen in das Strafregi-
ster (1961, 1974, 1982 und 1992) und Anderungen des Gesetzes (Ver-
mogensdelikte im Jahr 1995) zuriickzufiihren. Durch die Beschrankung
auf die Verbrechen und Vergehen kann die Vergleichbarkeit der Fallzahlen
Uber die Zeit gewahrleistet werden.

Strafregister
Verurteilungen von erwachsenen Personen: Wahrend alle Verurteilungen
wegen Verbrechen und Vergehen ins Strafregister eingetragen werden,
sind fiir Ubertretungen Eintragungsgrenzen festgelegt: Bis einschliess-
lich 1960 alle Ubertretungen, sofern sie mit einer Busse ab 50 Fr. geahn-
det wurden, ab 1961 bis 1973 war die Grenze 100 Fr., ab 1974 200 Fr.
und ab 1982 500 Fr. Seit 1992 wurden Ubertretungen nur noch einge-
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tragen, wenn sie mit einer Haftstrafe geahndet wurden oder wenn eine
Busse von mehr als 500 Fr. verhangt wurde und fiir den Wiederholungs-
fall eine Strafverscharfung vorgesehen war. Seit 1.1.2007 gelten fiir
Ubertretungen des StGB, des MStG oder anderer Bundesgesetze, dass
nur eine Busse von mehr als 5000 Franken oder eine gemeinniitzige
Arbeit von mehr als 180 Stunden eingetragen werden muss. Die Regel
zum Wiederholungsfall bleibt bestehen.

Straftaten
Straftaten sind strafbare Handlungen. Das Strafrecht flihrt drei Katego-
rien von Straftaten auf, die sich in Bezug auf die Schwere der Straftat
(und damit auch der Strafe) unterscheiden: Verbrechen, Vergehen und
Ubertretungen (wobei die Verbrechen die am starksten und die Ubertre-
tungen die am wenigsten ins Gewicht fallenden Taten bezeichnen).

Ubertretungen
Siehe Straftaten.

Verbrechen
Siehe Straftaten.

Vergehen
Siehe Straftaten.

Verurteilungen
Der Begriff Verurteilungen umfasst alle auf Grundlage der Strafbestim-
mungen des StGB und der Bundesnebengesetze sowie des Militarstraf-
gesetzes durch richterliche Instanzen gefallten Rechtsentscheide, die
eine Sanktionierung zur Folge haben (Freispriiche sind nicht beriicksich-
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tigt). Statistisch erfasst werden nur die im Strafregister eingetragenen
Rechtsentscheide; nachtragliche Entscheide wie Widerrufe bedingter
Freiheitsstrafen werden ebenfalls beriicksichtigt, jedoch nicht als neue
Verurteilung gezahlt.

Verzeigungen

Der Begriff Verzeigungen umfasst alle auf Grundlage des Strafgesetz-
buches und wichtiger Bundesnebengesetze (Betdubungsmittelgesetz,
Auslandergesetz usw.) registrierten, von den Polizeibehdrden behan-
delten Kriminalfélle und die darin enthaltenen Straftaten, welche den
Strafverfolgungsbehdrden weitergeleitet wurden (Ausgangsstatistik). Re-
gistriert werden zahlreiche Beschreibungen zu Vorgehen, zu Tatzeit und
-ort. Ebenfalls erfasst werden demographisch und juristisch relevante
Merkmale zu Geschadigten und Beschuldigten sowie, im Bereich von
Gewalt- und Sexualdelikten, deren Beziehung.
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