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Offentliche K ulturausgaben zwischen 1990 und 1996
Gewicht der stadtischen Zentren, Folgen der Sparmassnahmen

Von den drei Ebenen der 6ffentlichen Hand tragen die Gemeinden die Hauptlast der 6ffentlichen
Kulturausgaben, gefolgt von den Kantonen und dem Bund. Dabei tibernehmen alleine die stadtischen
Zentren drei Viertel der kommunalen Kulturausgaben. Die Kulturférderung ist somit in erster Linie
eine stadtische Angelegenheit.

Die allgemeinen Budgetrestriktionen haben in der 6ffentlichen Kulturférderung Spuren hinterlassen.
So lagen die kommunalen Ausgaben in diesem Bereich 1996 unter dem Stand von 1990. Die Kantone
behielten ihr Ausgabenniveau bei, wahrend der Bund nur gerade 1996 eine deutliche Erhéhung
vornahm.

Soweit diewichtigsten Ergebnisse der jlingsten Studie des Bundesamtesfir Statistik (BFS) tber die
offentlichen Kulturausgaben. Der dieser Studie zu Grunde liegende finanzielle Ansatz wird nur einem
Teil der kulturellen Realitéat der Schweiz gerecht. Deshalb haben das BFS und das Bundesamt fir
Kultur (BAK) entschieden, gemeinsam eine allgemeine Kulturstatistik fur die Schweiz aufzubauen.

Zwischen 1990 und 1996 kamen die Gemeinden fur knapp die Halfte der 6ffentlichen Kulturforderung auf,
die Kantone fir 39% und der Bund fir 13%. Das grosse Engagement der Gemeinden in der ¢ffentlichen
Kulturférderung macht deutlich, wie das Subsidiaritétsprinzip in diesem Bereich in der Schweiz spielt. A
priori fallt die Kultur wie gesagt unter die Zustandigkeit der Gemeinden. Die Kantone nehmen nur jene
Aufgaben wahr, die nicht auf dieser Stufe erledigt werden, und der Bund befasst sich nur mit dem, was
weder unter den Zustandigkeitsbereich der Kantone noch unter jenen der Gemeinden féllt. Dasselbe Bild
zeigt sich auch beim Anteil der Kulturausgaben an den Gesamtausgaben. In der Periode 1990-1996 bewegte
sich dieser Anteil bei den Gemeinden zwischen 3,3% und 2,4%:; bei den Kantonen zwischen 2% und 1,5%
und beim Bund zwischen 0,5% und 0,7%.

Fuhrende Rolle der stadtischen Zentren

In der Periode 1990 bis 1996 Ubernahmen die stadtischen Gross-, Mittel- und Kleinzentren drei Viertel der
kommunalen Kulturausgaben, obwohl sie lediglich ein Drittel der Bevolkerung in der Schweiz beherbergen.
Die fuhrende Rolle der Stadte in der Kulturfinanzierung ist bis auf Regionalstufe zu spiren. So ist die
franzdsi sche Schweiz mit den zwei Grosszentren Genf und Lausanne die einzige Sprachregion, deren
Kulturausgaben tber dem schweizerischen Durchschnitt liegen (1996: 262 Fr. pro Einwohner, verglichen mit
einem Mittelwert von 203 Franken).

CH-2010 Neuchétel
Espace de I'Europe 10



/ Communiqué de presse
il Pressemitteilung

OFS BFS UST Comunicato stampa

Die Erfassung der K ulturausgaben nach den (den statistischen Regionen der EU nachempfundenen)
Schweizer Grossregionen ergibt fir die Genferseeregion (1996: 286 Fr. pro Kopf), die Nordwestschwei z
(256 Fr. pro Kopf) und Zirich (222 Fr. pro Kopf) fur die Periode 1990-1996 Werte Uber dem

schwei zerischen Durchschnitt. Auch in diesem Fall trugen die beiden Westschwei zer Grosszentren sowie
Basel und die Stadt Zurich entscheidend zum Ergebnis bei.

Nach Kantonen betrachtettédtigen Zirich, Basel-Stadt, Genf, Bern und Waadt Uberdurchschnittlich hohe
Kulturausgaben. Auch die Aufwendungen pro Kopf bestétigen grundsétzlich dieses Bild mit Ausnahme von
Bern, das bel diesem Vergleich unter dem schweizerischen Mittelwert zu liegen kommt.

Die Verteilung der Kulturausgaben zwischen den Grosszentren und gewissen Agglomerationsgemeinden
zeigt, dass die Zentren jeweils den Lowenanteil der Kulturforderung Gbernehmen. In der Agglomeration
Zurich zum Beispiel kommt die Stadt Zirich fur 83% der Kulturforderung auf, dies obwohl sie nur 61% der
Agglomerationsbevolkerung auf sich vereint. Die Stadt Bern tragt 80% der Kulturausgaben und beherbergt
51% der Agglomerationsbevolkerung. 73% der Bewohner der Agglomeration Basel wohnen in der Stadt, die
98% der Kulturfinanzierung leistet. Lausanne und Genf tbernehmen 81% und 83% der Kulturforderung in
ihren Agglomerationen und stellen 45% (Genf) beziehungsweise 61% (Lausanne) der Gesamtbevolkerung.

Budgetrestriktionen und unter schiedliche Ausrichtung der Ausgaben

Die Gesamtausgaben der 6ffentlichen Hand nahmen zwischen 1990 und 1996 zu. Definiert man das Jahr
1990 als Basis (100), ergibt sich fir 1996 ein Indexstand von 133 Punkten. Anders die Lage im Bereich der
Kultur: Hier stiegen die Ausgaben der 6ffentlichen Gemeinwesen innerhalb von sieben Jahren insgesamt von
100 auf 113 Punkte. Die Gemeinden a's Hauptakteure der Kulturfdrderung weisen hingegen 93 Punkte aus.
Die Kultur unterlag demnach einer strikteren Ausgabenkontrolle seitens der 6ffentlichen Gemeinwesen.

Bund, Kantone und Gemeinden richten ihre Kulturausgaben auf unterschiedliche Bereiche aus. Zwischen
1990 und 1996 unterstiitzte der Bund hauptséchlich die Massenmedien. Insbesondere sein verstérktes
Engagement fiir die Presse flihrte zu einer Steigerung seiner Kulturausgaben. Hauptanliegen der Kantone
sind die Denkmal pflege und der Heimatschutz, wahrend bei den Gemeinden die Theater und Konzerte, die
Bibliotheken sowie verschiedene andere kulturelle Aktivitdten ausserhalb der oben genannten Kategorien
einen wichtigen Stellenwert haben.

Eine eigentliche Kulturstatistik der Schweiz

Die neue Studie des BFS basiert auf den Rechnungen der Gemeinden, der Kantone und des Bundes fir die
Jahre 1990 his 1996 (zum Zeitpunkt der Analyse verfligbare Daten). Sie umfasst eine Reihe statistischer
Indikatoren, die ein globales Bild der Entwicklung der 6ffentlichen Kulturférderung zeichnen. Diese
Indikatoren beschreiben jedoch nur gewisse — finanzielle und &ffentliche — Aspekte der kulturellen Realitét
der Schweiz.

Aus diesem Grund hat sich das BFS entschieden, in enger Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Kultur
das Fundament fir eine eigentliche Kulturstatistik der Schweiz zu legen. Mit einbezogen werden auch die
Kulturdienste der Kantone, Gemeinden und Stédte sowie eventuell private Interessengruppen. Ziel dieser
Zusammenarbeit ist der Aufbau eines kohérenten statistischen Kulturinformationssystems als zukiinftige
Referenzgrundlage der verschiedenen Kulturpolitiken unseres Landes bis spatestens Ende 2000.
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