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A Einleitung und Methodik

Al Einleitung

Mit Beschluss vom 1. Juni 1993 hat der Bundesrat die Bundeskanzlei
und das Eidgenéssische Departement des Innern beauftragt, im Rahmen
des Perspektivstabes der Bundesverwaltung Grundlagenmaterialien zur
Beurteilung der Auswirkungen des kinftigen Bevolkerungswandels auf
die verschiedenen Politikbereiche zu erarbeiten und ihm einen entspre-
chenden Bericht vorzulegen. Im Juni 1996 sind die Arbeiten abgeschlos-
sen worden. Im Oktober 1996 hat der Bundesrat zum Bericht Stellung ge-
nommen und ihn im Hinblick auf eine Diskussion langerfristiger Per-
spektiven zur Zukunft der Schweiz Parlament und Offentlichkeit unter-
breitet (siehe Anhang 2).

Der vorliegende Bericht steht in engem Zusammenhang mit ver-
schiedenen Auftrdgen des Parlaments an den Bundesrat. Zum einen ge-
hort der Bericht zu den Vorbereitungsarbeiten fir eine Migrationspolitik,
die der Bundesrat in der Legislaturperiode 1995-1999 zu entwerfen hat.
Zum anderen galt es gleichzeitig, den Bericht des Bundesrates Uber die
Legislaturplanung 1995-1999 vorzubereiten und die kinftigen Heraus-
forderungen vertieft zu reflektieren. Schliesslich ist der Bundesrat vom
Parlament verschiedentlich eingeladen worden, langerfristige Perspekti-
ven und Strategien zur Zukunft der Schweiz zu entwickeln und zur Dis-
kussion zu stellen (Postulat 90.692 Rhinow «Leitbild Schweiz», Postulat
95.3578 Gadient «Zukunftsdialog»).

Im vorliegenden Bericht wird versucht, abgestimmt auf andere Ar-
beiten der Bundesverwaltung in diesen Bereichen, diesen Anforderungen
gerecht zu werden. Von seiner inhaltlichen Ausrichtung her bleibt der
Bericht bewusst auf der Ebene der Problembeschreibung und -analyse.
Erst im Rahmen der Synthese wird ein Ausblick auf die Politik gemacht,
indem Handlungsfelder und Anséatze einer Strategie zur Bewaltigung des
kinftigen Wandels im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung diskutiert
werden. Bewusst wird darauf verzichtet, die Ebene der politischen Ein-
zelmassnahmen anzusprechen.

Der Bericht will eine leicht lesbare und inhaltlich koharente Ge-
samtschau zu Problemen vermitteln, die sich aus der kinftigen Bevolke-
rungsentwicklung ergeben kdnnten. Dabei wurde pragmatisch auf bereits
vorhandene wissenschaftliche Arbeiten, statistische Daten und laufende
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Ressortforschungsarbeiten zurickgegriffen. In diesem Sinne stellt der Be-
richt einen ersten und durchaus lickenhaften Problemaufriss dar. Nicht
im einzelnen erortert werden namentlich die Bereiche Sicherheitspolitik,
Familien- und Gleichstellungspolitik, Kultur, Finanzpolitik und Landwirt-
schaft.

In methodischer Hinsicht spielen Bevolkerungs- und Wirtschafts-
Szenarien sowie Szenarien zu Entwicklungen in verschiedenen Politikbe-
reichen eine zentrale Rolle. Als zentrales Problem stellte sich dabei die
Frage nach der Koharenz der vorhandenen Perspektivstudien zu den ein-
zelnen Politikbereichen. Grundlegende Voraussetzung fur diesen Bericht
ist die koordinierte Erarbeitung und konsequente Verwendung demogra-
phischer und wirtschaftlicher Zukunftsszenarien.

Der Bericht ist im Rahmen des Perspektivstabes der Bundesverwal-
tung erarbeitet worden. Dem Perspektivstab, der vom Bundeskanzler ge-
leitet wird, gehtren Vertreterinnen und Vertreter aus Dienststellen an,
die sich im Rahmen ihrer jeweiligen Aufgaben namentlich mit gesell-
schaftlichen, raumlichen, dkologischen und wirtschaftlichen Zukunftsfra-
gen beschéaftigen. Eine massgebliche Rolle spielte zudem das Bundesamt
far Statistik (BFS), welches als Fachstelle fir demographische Studien
und Szenarien die Abschnitte Uber den Bevolkerungswandel in der
Schweiz sowie die Synthese (Teil D) erstellt hat. Zur inhaltlichen Ergan-
zung sowie formalen Uberarbeitung der sektoriell ausgerichteten Be-
richtsteile (Teile B und C) wurde das Buro fir arbeits- und sozialpoliti-
sche Studien (BASS), Bern, beigezogen.

Von diesen Voraussetzungen her ergibt sich der Aufbau des Berichts.
Einleitend werden die Mdglichkeiten und Grenzen von Szenarien umris-
sen; dabei wird deutlich, dass in diesem Bericht nicht Prognosen gemacht,
sondern maogliche Entwicklungen dargestellt werden (Teil A). Teil B um-
reisst die internationalen Rahmenbedingungen, mit denen fur die kinfti-
ge Entwicklung zu rechnen ist, und beschreibt die fiir die Schweiz erwar-
teten demographischen, wirtschaftlichen und 6kologischen Perspektiven.
In Teil C werden die moglichen Auswirkungen auf verschiedene Politik-
bereiche der Schweiz detaillierter diskutiert. In der Synthese (Teil D)
wird Bilanz gezogen: Welches sind die wichtigsten Herausforderungen,
und wo besteht Handlungsbedarf?

Die Verantwortung fir die in diesem Bericht verwendeten Metho-
den und die Ergebnisse liegen ausschlielich beim Perspektivstab bzw.
bei der Bundeskanzlei und beim Bundesamt fiir Statistik als federftihren-
den Stellen. Keinesfalls will der Bericht die Haltung des Bundesrates zum
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Ausdruck bringen. Fir die Politik des Bundesrates als Antwort auf die
kinftigen Herausforderungen sei auf den Bericht tber die Legislaturpla-
nung 1995-1999 verwiesen.

A2 Methodische Hinweise

Szenariotechnik

Bei langerfristigen Projektionen geht es nicht darum, Aussagen Uber
die zuklnftigen Entwicklungstendenzen im Sinne der Wetterprognose:
«So wird es sein!» zu machen, da keinem Menschen prophetische Gaben
gegeben sind. Es kann also nur darum gehen, denkbare Entwicklungspfa-
de auszuleuchten, welche sich unter verschiedenartigen gesellschaftlichen
und politischen Verhaltensweisen aller am Entwicklungsprozess einer
Volkswirtschaft Beteiligten ergeben. Es geht also vor allem um das
Durchdenken von verschiedenen «Zuktinften», wofiir sich im deutschen
Sprachgebrauch mittlerweile der Begriff «Szenarien» eingeburgert hat.
Was sind Szenarien?

Der Begriff stammt eigentlich aus der Buhnensprache, wo er die sze-
nische Ausstattung eines Stlickes, sozusagen dessen Infrastruktur, um-
schreibt sowie die Rollenverteilung und Charaktere festlegt. Diese Fak-
ten sind im Theater - wie auch in der Wirklichkeit - nur in relativ langen
Zeitraumen veranderbar; Szenarien umschreiben somit immer langerfri-
stige Entwicklungen. Dabei liegt die Zielsetzung der langfristigen Vor-
schau nicht, wie beispielsweise bei einer kurzfristigen Konjunkturprogno-
se, im Aufzeigen der «wahrscheinlichsten» Grundtendenzen der uns
interessierenden Grossen, sondern in einer moglichst wertfreien Durch-
leuchtung verschiedener in sich konsistenter Annahmen auf ihre Konse-
quenzen fur den Untersuchungsgegenstand.

Szenarien kdnnen wie folgt definiert werden: «Szenarien beschrei-
ben hypothetisch eine Abfolge von Ereignissen mit dem Ziel, die Auf-
merksamkeit fur Kausalbeziehungen zu wecken und auf Entscheidungen
hinzuwirken» (Hermann Kahn). Diese Definition beinhaltet erstens, dass
Szenarien multidimensional angelegt sein mussen, d.h. dass sie die politi-
schen, gesellschaftlichen, technologischen, ©kologischen, demographi-
schen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu bertcksichtigen ha-
ben. Zweitens handelt es sich insoweit um Hypothesen, als sich die
zukunftigen Entwicklungspfade vor allem aus verschiedenartigen Rah-
menbedingungen sowie Wert- und Zielvorstellungen ergeben, deren lang-
fristige Ausgestaltung nicht abschliessend vorhersehbar ist. Ein drittes
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Merkmal brauchbarer Szenarien ist sodann die innere Konsistenz des auf-
gezeigten Entwicklungsbildes. Viertens sollen Szenarien nicht nur «scho-
ne Bilder» darstellen, sondern zu Entscheidungen fuhren. Das heisst, dass
Szenarien, wenn sie sinnvoll eingesetzt werden sollen, immer zu quantifi-
zieren sind.

Welches Szenario wurde verwendet?

Aus Grinden der Lesbarkeit und der Homogenitat der Darstellung
in den verschiedenen Kapiteln wird im vorliegenden Bericht nur von ei-
nem einzigen Szenario, dem Grundszenario, ausgegangen. Das Grundsze-
nario, welches in Teil B detailliert vorgestellt wird, wurde in allen Analy-
sen des Teils C zugrunde gelegt. Da es sich bei dem vorliegenden Bericht
nicht um eine umfassend konzipierte Arbeit handelt, erfolgt die Verkntip-
fung des Grundszenarios mit den sektorspezifischen Fragestellungen auf
eine pragmatische Art und Weise. In einzelnen Kapiteln wurden, um den
Einfluss der Bevolkerungsentwicklung sichtbar zu machen, durch ein
Sensitivitatsszenario Erganzungen vorgenommen (bsp. in den Kapiteln
C2 «Verkehr» und C4 «Energie»). Das Sensitivitatsszenario unterscheidet
sich vom Grundszenario dadurch, dass die Bevolkerung weniger zunimmt
und die Wirtschaftsentwicklung etwas pessimistischer eingeschatzt wird.
Das Grundszenario wird durch zwei Komponenten bestimmt:

1. Als Grundlage fur die demographische Entwicklung in der Schweiz
dient das 1992 veroffentlichte Grundszenario «Integration» des Bun-
desamtes fur Statistik.

2. Die in der Schweiz zu erwartenden wirtschaftlichen Entwicklungen ba-
sieren auf Angaben des St. Galler Zentrums fir Zukunftsforschung.

Im Herbst 1996 wird der Bundesrat von den revidierten Bevilke-
rungsszenarien des Bundesamtes fur Statistik fur die Jahre 1995-2050
Kenntnis nehmen. Diese unterscheiden sich in einigen Aspekten von den
Szenarien des Jahres 1992. Die auf eine langerfristige Perspektive ausge-
legten Aussagen des vorliegenden Berichts werden dadurch aber nicht in
Frage gestellt.

Zeithorizont bis ins Jahr 2040

Der Zeithorizont des gewdahlten Grundszenarios reicht, was die de-
mographische Komponente betrifft, bis ins Jahr 2040. Im Vordergrund
des vorliegenden Berichtes stehen daher eindeutig die mittel- und langfri-
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stigen Entwicklungen und nicht etwa die kurzfristigen Anpassungsveran-
derungen. Bei den zu erwartenden wirtschaftlichen und politischen Ent-
wicklungen werden die Auswirkungen des Grundszenarios nur fir die
nachsten 20 bis 25 Jahre quantitativ berechnet (bsp. in den Kapiteln C1
«Volkswirtschaftliche Auswirkungen», C2 «\Verkehr», C3 «Umwelt» und
C4 «Energie»). Zeitlich weiterreichende Uberlegungen miissen aus Serio-
sitatsgrinden rein qualitativ erfolgen.

Literatur «Methodische Hinweise»

Bundesamt fir Statistik: Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung
der Schweiz 1991 bis 2040, Bern, 1992.

Bundesamt fur Statistik: Szenarien zur Bevdlkerungsentwicklung der
Schweiz 1995 bis 2050, Bern, 1996.

Graf, H. G.: Okonomische Rahmendaten fur die Bundesverwaltung,
St. Galler Zentrum fir Zukunftsforschung, St. Gallen, 1994.
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B Mit welchen Entwicklungen ist global,
In Europa und in der Schweiz zu
rechnen?

B1 Demographische Entwicklungen
1.1 Globale und européische Entwicklungstendenzen

1.1.1 Entwicklung der Bevolkerungsgrosse

Weltbevolkerung: 8,3 Milliarden im Jahre 2025?

Die Wachstumsrate der Bevolkerung ist seit 1975 weltweit mit jahr-
lich etwa 1,7 Prozent im wesentlichen gleich geblieben. Die Geburtshau-
figkeit war sogar leicht rucklaufig. Auf Grund des bisherigen Wachstums
steigt die Zahl der jahrlich hinzukommenden Menschen jedoch immer
noch. Zwischen 1975 und 1980 betrug der jahrliche Zuwachs 73 Millionen
Menschen. Zwischen 1990 und 1995 waren es 86 Millionen. Die grosste
Zunahme ist zwischen den Jahren 1995 und 2000 zu erwarten.

Die Geschwindigkeit des Bevolkerungswachstums ist deshalb nach
wie vor der zentrale Aspekt der globalen Bevolkerungsproblematik und
wird dies, zumindest in den nachsten 30 Jahren, auch bleiben. Die Welt-
bevolkerung, die 1994 noch 5,6 Milliarden betrug, wird fir das Jahr 2000
auf 6,2 Milliarden und far das Jahr 2025 auf 8,3 Milliarden geschéatzt. Da-
nach wird sich die jahrliche Zuwachsrate stetig verringern und deutlich
unter 1 Prozent fallen. Ab dem Jahr 2150 wird erwartet, dass sich eine
relativ stabile Zahl von etwa 11 Milliarden Menschen einstellt. Das
Wachstum der Bevoélkerung fand in der Vergangenheit vor allem in den
Entwicklungslandern statt.

Unterschiedliche Entwicklungen in den Regionen der Welt

Grafik 1 illustriert eindrtcklich die unterschiedlichen Entwicklungs-
aussichten der Weltbevélkerung (ohne Europa) und derjenigen in Euro-
pa. Wéahrend in den nachsten 30 Jahren in der Welt ein Wachstum in der
Grossenordnung von etwa 60 Prozent erwartet wird, betragt diese Rate
fir Europa (ohne Russische Foderation) lediglich 1 Prozent.

»
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Grafik 1. Bevolkerungsprognosen der Welt und Europas,
1950 bis 2025 (1990 = 100)
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© Bundesamt flir Statistik Quelle: United Nations, 1995

1.1.2 Migrationen

Migrationsursachen

In den 80er Jahren war eine rapide Beschleunigung von Migrations-
bewegungen (insbesondere von Flichtlingen und Asylsuchenden) zu be-
obachten. Die Grinde fiur diese Migrationsbewegungen sind vielfaltig
und nicht nur demographisch bedingt:

- Demographische Ursachen: Migrationsbewegungen entstehen in Lan-
dern mit Uberdurchschnittlich schnellem Bevolkerungswachstum bzw.
hohen Besiedelungsdichten in Grossagglomerationen. Dies trifft vor al-
lem auf Lander in Afrika und Asien zu.

- Wirtschaftliche Ursachen: Das dkonomische und soziale Ungleichge-
wicht zwischen Industrie- und Entwicklungslandern veranlasst weite
Teile der Bevolkerung zur Emigration, in der Uberzeugung, anderswo
bessere Lebensbedingungen vorzufinden. Wichtige Faktoren sind da-
bei: Hunger und Massenarmut, hohe Verschuldung der armeren Lan-
der, Kapitalflucht.

- Politische Ursachen: Politische Veranderungen und kriegerische Aus-
einandersetzungen stellen ein latentes Potential fir Migrationen dar.
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Das Ende des kalten Krieges brachte die Hoffnung, dass institutionelle
Regelungen zu Konfliktlosungen beitragen. Die Realitat zeigt aber,
dass trotz politischen Veranderungen innerhalb der zentral- und osteu-
ropaischen Landern immer wieder neue Konflikte, die nicht vorausseh-
bare Migrationsbewegungen mit sich ziehen, ausbrechen kdnnen. Wich-
tige Faktoren sind dabei: Politische Verfolgung von Einzelnen und
Minderheiten, repressive und korrupte Regierungssysteme, Minderhei-
tenkonflikte und Burgerkriege, fehlende demokratische Beteiligung
und Machtkontrolle.

- Okologische Ursachen: Naturkatastrophen, Umweltzerstorung und
Technologiekatastrophen bilden weitere Grinde flr unerwartete Be-
volkerungsbewegungen.

- Mediale Ursachen: Medien und Kommunikationslinien tragen eben-
falls zu Migrationen bei, indem die Angst vor Unbekanntem abgebaut
wird oder aber via Medien Eindriicke von Lebenswelten fern der Reali-
tat vermittelt werden.

Migrationen nach Europa und der Schweiz haben zugenommen

Abgesehen von den erzwungenen Massenfluchtbewegungen finden
die modernen Migrationen vorwiegend in kleinen Gruppen, stetig und
nach ahnlichen Verhaltensmustern statt. Die meisten Wanderungsbewe-
gungen spielen sich innerhalb der gleichen Landesgrenzen ab. Internatio-
nale Migrationsbewegungen finden oftmals zwischen Nachbarlandern
statt. Dennoch dirften interkontinentale Migrationsbewegungen in Rich-
tung Norden immer mehr an Bedeutung gewinnen. Die weltweite Zahl
internationaler Migranten und Migrantinnen betrug 1992 nach einer
Schatzung der Weltbank ca. 100 Millionen. Die Gesamtzahl der (Gewalt-)
Fluchtlinge lag dabei bei ungefahr 17 Millionen. Von den aus anderen
Grinden zu grenziberschreitenden Migranten und Migrantinnen gewor-
denen Personen lebten 35 Millionen in Afrika studlich der Sahara und je-
weils zwischen 13 bis 15 Millionen in Westeuropa, Nordamerika und
Asien/Naher Osten. Migrationsexperten und -expertinnen schatzen das
Potential all derjenigen, die sich aufgrund ihrer tatsachlichen Lebensver-
haltnisse oder Uberlebenschancen in naher Zukunft entscheiden kénnten,
ihre Heimat zu verlassen, auf 10 Prozent der Weltbevdlkerung oder rund
500 Millionen Menschen.

Europa war bereits in der Vergangenheit von Migrationsbewegungen
stark betroffen und wird dies wahrscheinlich auch in Zukunft sein. Allein
1993 betrug der Migrationssaldo des EU/EFTA-Raumes ca. 1 Million
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Personen. Mitte der 70er Jahre verzeichnete Europa insgesamt jahrlich
lediglich gegen 20’000 Asylbewerber und -bewerberinnen. 1994 haben auf
dem Gebiet der EU und der EFTA trotz rucklaufiger Tendenz insgesamt
325’000 Menschen einen Asylantrag gestellt. Europaweit werden heute
zwischen 3 und 10 Prozent der Asylbewerber und -bewerberinnen als
Fltchtlinge anerkannt, weitere 10 bis 15 Prozent werden aus humanitaren
Grunden vorubergehend aufgenommen. Im Durchschnitt verbleiben ge-
gen 80 Prozent aller Antragstellenden entweder im Staat, wo sie das Ge-
such eingereicht haben, oder in einem anderen europdaischen Staat. Wich-
tig fur politische Antworten auf diese Entwicklungen ist nicht zuletzt die
Tatsache, dass heute 40 bis 50 Prozent der gesamten jahrlichen Einwan-
derungen in den EU/EFTA-Raum unkontrolliert (auf dem Asylweg oder
illegal) erfolgen.

1.2 Die schweizerische Entwicklung

Wurden bisher die Entwicklungen auf globaler und europdischer
Ebene betrachtet, so werden in diesem Abschnitt die Grundzlge der de-
mographischen Entwicklung auf nationaler Ebene dargestellt. Die Bevol-
kerungsentwicklung kann dabei in zwei Komponenten unterteilt werden:

- Entwicklung der Bevolkerungsgrosse (Abschnitt 1.2.1) unter Berlck-
sichtigung der Zu- und Abwanderung;

- Entwicklung der Bevélkerungsstruktur (Abschnitt 1.2.2); dabei wird die
Entwicklung der Altersstruktur, der auslandischen Wohnbevolkerung,
der Haushaltsstrukturen und der Wandel der Lebensformen néaher be-
trachtet. Auf die Entwicklung der Struktur der Erwerbsbevodlkerung
wird in Kapitel C1 «Volkswirtschaftliche Auswirkungen», auf diejenige
der rdumlichen Verteilung der Bevolkerung in Kapitel C5 «Raumnut-
zung und Raumordnung» eingegangen.

All diese Entwicklungen nehmen Einfluss auf die einzelnen Sekto-
ren und Politikbereiche.

1.2.1 Die Entwicklung der Bevolkerungsgrosse
Hohe Unterschiede in den Wachstumsraten der Bevolkerung in der
Vergangenheit

Laut den Volkszahlungsergebnissen hat sich seit der Jahrhundert-
wende die Wohnbevolkerung der Schweiz mehr als verdoppelt: Von 3,3
Millionen im Jahre 1900 auf 6,9 Millionen im Jahre 1990. Die Zunahme
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der Bevdlkerung erreichte ihren Hohepunkt zwischen 1950 und 1970, als
die Wachstumsrate pro Jahrzehnt bei durchschnittlich 15 Prozent lag. Das
Wachstum beruhte bis zum Ende der 60er Jahre auf dem Zustrom auslan-
discher Arbeitskrafte und einem gleichzeitig ansteigenden Geburtentber-
schuss. In den 70er Jahren wies die Schweiz im Durchschnitt einen nega-
tiven Migrationssaldo mit einem rucklaufigen Geburteniberschuss auf.
Die 80er Jahre waren wieder durch einen kraftigen Zuwachs der Bevol-
kerung von 8 Prozent gekennzeichnet. Die Bevdlkerungszunahme im
letzten Jahrzehnt ist zu zwei Dritteln auf Einwanderungen und nur noch
zu einem Drittel auf die Geburten zurtckzufihren.

Nach den Daten der Bevolkerungsfortschreibung hat die Schweiz
mit 7,04 Millionen Einwohnern und Einwohnerinnen Ende 1994 die
7 Millionenmarke bereits tGberschritten. Die 90er Jahre begannen mit ei-
nem sehr hohen Wanderungstberschuss und einem nur leicht ansteigen-
den Geburtentberschuss, so dass die Einwanderungen als Wachstumsfak-
tor deutlich an Gewicht gewonnen haben. Seit 1993 ist ihre Zahl nicht zu-
letzt wegen der Krise auf dem Arbeitsmarkt und den auslanderpoliti-
schen Massnahmen wieder zurtickgegangen.

Langfristig ist eine konstante Bevolkerungszahl zu erwarten

In bezug auf das Bevolkerungswachstum der nachsten 40 Jahre wird
fur das laufende Jahrzehnt der starkste Anstieg erwartet. Unter Einbezug
der verschiedenen Einflussfaktoren, wie z.B. die Beziehung zur Europai-
schen Union, Entwicklungen im Asylbereich, allgemeine Wirtschaftsent-
wicklung u.a., durfte die Bevdlkerungsgrésse bis in 10 bis 15 Jahren mit
ca. 7,5 Millionen einen Hohepunkt erreichen und anschliessend konstant
bleiben oder leicht zurtickgehen. Der schweizerische Teil der Bevdlke-
rung wachst dank der Einblrgerungen in der gesamten Periode (vgl. Gra-
fik 2).

Geburtentberschuss und Migrationssaldo werden langfristig abnehmen

Seit 1965 macht sich der Geburtenrickgang bemerkbar, der in allen
westlichen Landern beobachtet werden kann und der bis heute anhélt.
Betrug der Geburtentberschuss 1964 noch knapp 60’000, ist er bis 1994
auf 21’000 gefallen. Der Geburtentberschuss resultiert heute hauptsach-
lich aus der héheren Zahl an Geburten von Ausléanderinnen. Der geringe
Geburteniberschuss im schweizerischen Bevolkerungsteil von 4’500 im
Jahr 1994 wird durch den Auswanderungsiberschuss von 7’100 Schwei-
zern und Schweizerinnen kompensiert. Dagegen stellt der Geburtentber-
schuss bei den Ausléandern und Auslanderinnen in Hoéhe von 16’500 be-
reits 40 Prozent ihres gesamten Zuwachses dar.
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Grafik 2: Wohnbevdlkerung der Schweiz nach Heimat und Geschlecht,
1900 bis 2040
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Aufgrund der Annahmen des Grundszenarios werden die Wande-
rungen auch weiterhin den gréssten Beitrag zum Bevdlkerungswachstum
leisten. Mittel- und langfristig sind jedoch abnehmende Migrationssaldi
zu erwarten, vorbehalten nicht kalkulierbare Migrationsbewegungen (vgl.
B1.1.2 «Migrationen»). Gleichzeitig wird die Zahl der Sterbefalle, be-
dingt durch die Altersstruktur, um die Jahrtausendwende stark ansteigen.
Rucklaufige Geburtenzahlen und zunehmende Sterbefélle werden ab den
ersten Jahren des 21. Jahrhunderts zu einem Sterbetberschuss im schwei-
zerischen Bevolkerungsteil fuhren, der langfristig nicht mehr durch die
internationalen Wanderungen kompensiert werden kann.

Neben den Migrationen spielt der Blrgerrechtswechsel eine wichtige
Rolle, da der Zuwachs des schweizerischen Bevolkerungsteils bereits in
den letzten Jahren nur noch auf die Einbiirgerungen zurtickzuftihren war.
Im europdaischen Vergleich ist die Zahl an jahrlichen EinblUrgerungen in
der Schweiz allerdings gering: 1995 erhielten 1,3 Prozent der auslandi-
schen Mitburger und MitbUrgerinnen das Schweizer Burgerrecht. Anfang
der 90er Jahre waren 10 Prozent der Schweizer Wohnbevélkerung Einge-
blrgerte.
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1.2.2 Die Entwicklung der Bevolkerungsstruktur

1.2.2.1 Die Altersstruktur

Einen ersten Einblick in den Altersaufbau der Wohnbevélkerung
der Schweiz bietet in graphischer Form ein Vergleich zwischen den «Be-
volkerungssaulen» von 1950 und 1990 (vgl. Grafik 3). Im Zeitverlauf wird
der Anteil der 0 bis 19jahrigen immer kleiner, der Bereich der mittleren
und hohen Jahrgange nimmt dafiir zu. Diese Entwicklung wird als demo-
graphischer Alterungsprozess bezeichnet. Im Zeitraum von 1950 bis 1990
hat sich die Zahl der Uber 64jahrigen mehr als verdoppelt, die Zahl der
Uber 79jahrigen dagegen mehr als vervierfacht. Der Altersquotient, also
das Verhaltnis der Uber 64jahrigen zu den 20 bis 64jahrigen, bewegte sich
im gleichen Zeitraum weiter nach oben.

Demographische Alterung wird sich weiter fortsetzen

Das Bevolkerungswachstum der Zukunft erfolgt fast ausschliesslich
in den Altersgruppen tber 50, vor allem aber bei den lber 64jahrigen.
Dies durfte starke Auswirkungen auf die Ausgaben flr die soziale Siche-
rung, den Arbeitsmarkt und den Bildungsbereich haben. Die 20 bis 40jah-
rigen nehmen ab, wahrend die Zahl der Kinder nur noch durch Zuwande-
rung oder einen Anstieg der Geburtenziffern leicht zunimmt. Die Zahl
der Jugendlichen wird weiter sinken, und damit auch das «Reservoir» an
zukinftig Erwerbsfahigen (vgl. dazu C1 «Volkswirtschaftliche Auswir-
kungen»). Dementsprechend steigt das Medianalter der Bevdlkerung bis
ins Jahr 2025 stark an. Nach dem Jahr 2010 dirften z.B. mehr als die
Halfte der stimm- und ahlberechtigten Schweizer und Schweizerinnen
Uber 50 Jahre alt sein (vgl. dazu C8 «Direkte Demokratie»). Die Alte-
rung der Bevolkerung wird in den kommenden 40 Jahren nicht aufzuhal-
ten sein. Erst nach dem Jahr 2035 kénnte es zu einer Stabilisierung auf
hohem Niveau kommen.

Generell legt die Vergangenheitsentwicklung nahe, dass auch heute
noch ein betrachtliches Potential zur weiteren Ausdehnung der Lebenser-
wartung besteht. Die durchschnittlich noch verbleibenden Lebensjahre
im Alter von 60 werden im Jahr 2010 fir Mé&nner 22,1 Jahre und fir
Frauen 27,5 Jahre betragen. Der geschlechtsspezifische Unterschied wird
sich demnach gegenuber friiheren Jahrzehnten leicht vergrdssern.
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Grafik 3: Wohnbevdlkerung der Schweiz nach Altersgruppen,
1950 bis 2040

\Ab 1990 nach den Szenarioannahmen\

0%
1950 1970 1990 2000 2010 2020 2030 2040

[ Jo14 []15-19 B 2034 [ 3549 HMs0-64 WM es-79 80+

© Bundesamt flir Statistik Quelle: BFS

1.2.2.2 Die auslandische Wohnbevolkerung

Langerfristig konstanter Ausléanderanteil

Das Wachstum der auslandischen Wohnbevélkerung erfolgt gros-
stenteils bei den Nicht-EU/EWR-Birgern und -Blrgerinnen. Bereits die
Volkszahlung 1990 ergab gegeniber 1980 einen Rickgang der auslandi-
schen Wohnbevdlkerung aus Staaten der EU oder der EFTA: ihr Antell
fiel von 90,6 Prozent auf 67,9 Prozent. 1990 kamen nur noch 45 Prozent
der Auslander und Ausléanderinnen aus den Nachbarstaaten der Schweiz,
bereits 16 Prozent stammten aus nicht-europdischen Landern. Die Migra-
tionsstrome haben sich globalisiert. Diese Entwicklungen haben eine
wachsende Pluralisierung der Qualifikationsstruktur und des kulturellen
Hintergrundes der auslandischen Wohnbevdlkerung zur Folge.

Im Vergleich zu den Ubrigen Staaten der EU und der EFTA hat die
Schweiz nach Luxemburg (32 Prozent) mit heute 19 Prozent den zweit-
hochsten Ausléanderanteil, der allerdings stark von der nationalen Aus-
landergesetzgebung und der Einblrgerungspraxis, die in der Schweiz
eher restriktiv ist, abhangt. Es ist zu erwarten, dass der Auslanderanteil
auf gegen 22 Prozent ansteigen und anschliessend konstant bleiben wird,
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es sei denn, die Burgerrechtsgesetzgebung werde liberalisiert. Es ist ein-
deutig davon auszugehen, dass nicht die europaische Binnenwanderung
far die schweizerische Bevolkerungsentwicklung der Zukunft Probleme
aufwerfen wird, sondern die potentielle Einwanderung aus den Nicht-
EWR-Staaten.

Auslander/innen sind jinger und erh6hen den Anteil an erwerbsfahigen
Personen

Wie beim Bevdlkerungswachstum sind Wanderungssaldo und Aus-
landerbestand auch fir die Altersstruktur von einiger Bedeutung. Bei den
Auslandern und Auslanderinnen zeigt sich eine gunstigere Verteilung der
Altersklassen als bei den Schweizern und Schweizerinnen. 1950 waren
knapp 70 Prozent der Auslander und Auslanderinnen und knapp 60 Pro-
zent der Schweizer und Schweizerinnen im erwerbsfahigen Alter von 20
bis 64 Jahren. An diesem Verhdltnis hat sich auch 1990 nichts gedndert.
Aber wahrend sich bei der auslandischen Wohnbevolkerung der Anteil
der unter 20jahrigen vergrossert und der Anteil der tber 64jahrigen ver-
kleinert hat, verlauft die Entwicklung im schweizerischen Bevolkerungs-
teil genau umgekehrt. Innerhalb der Personen auslandischer Nationalitat
kommen die unter 20jahrigen im Verhaltnis zu den 20 bis 64jahrigen
auf 33,8 Prozent, die Altersgruppe der Uber 64jahrigen auf 5,5 Prozent.
Fur die Schweizer und Schweizerinnen ergibt sich mit 37,3 Prozent bzw.
27,8 Prozent eine eher gleichmaéssige Verteilung. Der Auslanderbestand
bewirkt vor allem in der Altersklasse 15 bis 49 eine starkere Besetzung.
Das Durchschnittsalter der Auslander und Auslanderinnen liegt mit
32,4 Jahre um fast 7 Jahre tiefer als das der Schweizer und Schweizerinnen.

Bei der Betrachtung der Wanderungssaldi der letzten 15 Jahre zeigt
sich, dass die Immigranten und Immigrantinnen primar jingere Men-
schen im Alter zwischen 20 und 40 Jahren sind, wahrend bei den tber
45jahrigen die Zahl der Rickwandernden groésser ist als jene der Zuwan-
dernden. Die demographische Alterung der Schweiz wurde bisher durch
die Einwanderung von auslandischen Arbeitskraften wesentlich abge-
schwécht.

Kaum veranderte Qualifikationsstrukturen

Die Qualifikationsstruktur der Immigranten und Immigrantinnen
hat sich in den letzten 20 Jahren kaum wesentlich verandert. Die auslan-
dische Bevolkerung weist nach wie vor gréssere Anteile in den tieferen
Bildungsstufen auf als die schweizerische, insbesondere bei der Kategorie
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ohne nachobligatorischen Abschluss. Vor allem Berufslehren und héhere
Berufsausbildungen sind seltener. Dagegen liegt der Anteil der Personen
mit Universitats- und Hochschulabschluss bei der auslandischen Bevolke-
rung sogar leicht hoher als bei der schweizerischen. Diese hochqualifi-
zierten Auslander und Auslanderinnen sind vorwiegend im Forschungs-
und Entwicklungsbereich der Privatwirtschaft angestellt. Der Auslander-
anteil ist also an beiden Polen des Ausbildungsspektrums utberdurch-
schnittlich hoch.

Die Ausbildung wirkt sich neben den sprachlichen Fahigkeiten auf
die berufliche Stellung der auslandischen Erwerbstatigen aus. Diese kon-
zentrieren sich in der Gruppe der ungelernten Arbeitenden und Ange-
stellten sowie bei den qualifizierten manuellen Berufen. Fast die Halfte
der Uber 750’000 ungelernten Angestellten in der Schweiz sind Auslander
oder Auslanderinnen.

Die Nachteile der Herkunft und des Geschlechts kumulieren sich bei
den Auslanderinnen, die fast ausschliesslich in ausfiihrenden Positionen
ohne Vorgesetztenfunktion zu finden sind. Im Vergleich zu Schweizerin-
nen sind auslandische Mdutter haufiger erwerbstatig, arbeiten haufiger
Vollzeit und kdnnen von gleitenden Arbeitszeiten weniger profitieren.

Besser qualifizierte zweite Auslandergeneration

Die in der Schweiz geborenen Auslander und Auslanderinnen, die
das schweizerische Schul- und Bildungssystem durchlaufen haben, verfi-
gen im allgemeinen Uber eine wesentlich bessere Ausgangsposition auf
dem Arbeitsmarkt als die neu zugewanderten Niedergelassenen und Jah-
resaufenthalter.

Bei einem Vergleich jener Angehdrigen der zweiten Generation, die
ihre Staatsangehdrigkeit behalten haben, sind gegenwartig die Italiener
und Italienerinnen am starksten vertreten. Bei den Angehoérigen der
zweiten Ausléandergeneration sind nur noch 15 Prozent ohne nachobliga-
torischen Schulabschluss (erste Generation: 40 Prozent). Vor allem der
Zugang zu den Berufsschulen, den héheren Fachschulen und den Univer-
sitaten ist fur die Auslander und Ausléanderinnen der zweiten Generation
nach wie vor schwierig. Angehoérige der zweiten Generation sind nur
noch selten als ungelernte Arbeitnehmende tatig, ganz im Gegensatz zur
Mehrheit der Neuzuwanderer. Sie arbeiten haufiger in qualifizierten Be-
rufen, aber auch als Selbstandigerwerbende. Bei den Wirtschaftszweigen
zeigt sich zwischen der ersten und der zweiten Generation eine starke
Verschiebung in Richtung Tertiarsektor, wobei die starke Anziehungs-
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kraft der Bereiche Banken, Versicherungen und Immobilien aufféllt.
Eine leichte Ubervertretung der zweiten Generation im Produktionssek-
tor bzw. eine starke Untervertretung in den verschiedenen Zweigen des
offentlichen Sektors ist weiterhin vorhanden.

Konzentration auf bestimmte Wirtschaftszweige und Berufsgruppen

Die einzelnen Wirtschaftszweige haben in sehr unterschiedlichem
Ausmass auf auslandische Erwerbstatige zurtickgegriffen. Der Auslander-
anteil ist in der verarbeitenden Produktion und im Baugewerbe immer
noch am hdchsten, obwohl sich seit 1970 eine Verschiebung hin zu Wirt-
schaftszweigen des Dienstleistungssektors ergeben hat. So ist der Auslan-
deranteil beim Handel, im Gast- und Reparaturgewerbe relativ hoch. Be-
sonders niedrig ist er in der Land- und Forstwirtschaft, sowie in jenen
Branchen, die vom offentlichen Sektor beherrscht sind: Energie- und
Wasserversorgung, Verkehrs- und Nachrichtentibermittlung und offentli-
che Verwaltung.

Bei der Aufteilung der Wirtschaftszweige nach Aufenthaltsstatus
zeigen sich weitere Unterschiede. Saisonniers finden sich fast ausschlies-
slich im Bau- und Gastgewerbe. Das Gastgewerbe beschaftigt auch rela-
tiv haufig Asylbewerber und Asylbewerberinnen. Die Niedergelassenen
und Jahresaufenthalter haben ein Schwergewicht in der verarbeitenden
Produktion. In bestimmten Berufsgruppen der Textil-, Metall- und Ma-
schinenindustrie, des Baugewerbes sowie beim Reinigungspersonal stel-
len die Ausléander und Auslanderinnen zwischen 60 und 80 Prozent aller
Erwerbstatigen. Qualifikationsstruktur und Branchenverteilung haben so-
mit zu einer starken Dominanz von auslandischen Arbeitskraften in ein-
zelnen Berufsgruppen gefuihrt. Insofern bestehen auch beim Erwerbsein-
kommen deutliche Unterschiede. Die Unterscheidung nach Herkunft
wird dabei von der Geschlechterdifferenzierung tberlagert.

Die Einkommensverteilung bei den Vollzeiterwerbstatigen (gemass
dem jahrlichen Bruttoerwerbseinkommen) ist fir die schweizerischen
Manner weitaus am gunstigsten, gefolgt von den auslandischen Mannern
(dabei werden nur Niedergelassene und Jahresaufenthalter bericksich-
tigt) und den schweizerischen Frauen. Am schlechtesten prasentiert sich
die Einkommenslage fur die auslandischen Frauen.

Geringe EinbUrgerungsquote

Mit dem dauerhaften Aufenthalt und dem Awufwachsen in der
Schweiz gewinnt die Frage der politischen Integration und des Birger-
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rechtserwerbes an Bedeutung. Die Zahl der Personen, die das Burger-
recht hatten beantragen koénnen, hat stark zugenommen. Vor allem fir
EU-Angehorige hat das Schweizer Burgerrecht aber an Attraktivitat ein-
gebusst. Andererseits ist die volle politische Integration fir Migranten
und Migrantinnen auch infolge finanzieller Hirden und Entscheidungs-
kriterien von Einblrgerungskommissionen oder Gemeindeversammliun-
gen oft schwer erreichbar. Ein wachsender Teil der in der Schweiz Gebo-
renen und dauerhaft Niedergelassenen bleibt so vom Birgerrecht und
den demokratischen Rechten und Pflichten, insbesondere vom Stimm-
und Wahlrecht, ausgeschlossen.

1.2.2.3 Die Entwicklung und Struktur der Haushalte

Zunahme der Haushalte durch Abnahme der Haushaltsgrosse

Die Zahl aller Haushalte hat seit Beginn dieses Jahrhunderts stets
deutlich starker zugenommen als die der Einwohner und Einwohnerin-
nen. Zwischen 1980 und 1990 stieg die Zahl der Haushalte um 16,3 Pro-
zent, die Wohnbevolkerung im gleichen Zeitraum nur um 8 Prozent. In
den 70er Jahren ist die Diskrepanz noch eindeutiger: die Wohnbevoélke-
rung der Schweiz erhéhte sich nur um 1,5 Prozent, wahrend die Haushal-
te einen Zuwachs von 19,2 Prozent verzeichneten. Der weit Gberpropor-
tionale Zuwachs an Haushalten geht einher mit der kontinuierlichen Ab-
nahme der Haushaltsgrosse. In den ersten Jahren dieses Jahrhunderts
umfassten 10 Privathaushalte im Durchschnitt noch 42 Personen, 1990
hat sich die Zahl der Personen mit 23 fast halbiert. Zu einem erheblichen
Teil tragt dazu der Anstieg der Einpersonenhaushalte bei, deren Anteil
sich in den letzten 30 Jahren mehr als verdoppelt hat: Von 14 Prozent auf
32,2 Prozent (vgl. Grafik 4).

Bisherige Haushaltsentwicklung setzt sich auch in Zukunft fort

Auch in Zukunft wird sich die Zahl der Haushalte schneller vergros-
sern als die Bevdlkerungszahl. Zwischen 1990 und 2010 wird mit einem
Haushaltswachstum von 17 Prozent gegentber 12,5 Prozent Bevolke-
rungswachstum gerechnet. Der Anstieg verringert sich jedoch stark zwi-
schen 2000 und 2010. Wie bereits in den Jahren zuvor nehmen die Ein-
personenhaushalte Gberdurchschnittlich zu: bis ins Jahr 2010 um 20,8 Pro-
zent. Im Jahr 2010 umfassen 65 Prozent aller Haushalte ein oder zwei
Personen. Die Dreipersonenhaushalte kommen nach einem leichten An-
stieg auf 17 Prozent. Die Zunahme der Haushalte geht auch weiterhin
mit einer Abnahme der Haushaltsgrésse einher, wenn auch nicht mehr so
stark wie in den 60er bis 80er Jahren.
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Grafik 4: Privathaushalte in der Schweiz nach Personenzahl,
1920 bis 2010
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1.2.2.4 Wandel der Lebensformen

Der zu erwartende Wandel der Lebensformen wirkt sich direkt auf
die Gesellschafts- und Sozialpolitik und indirekt Uber die Beeinflussung
der Haushaltsstruktur auf die Politikbereiche Verkehr, Umwelt, Energie
und Raumnutzung/Raumordnung aus.

Familien werden kleiner

Deutliche Verschiebungen sind in der Zusammensetzung von Famili-
enhaushalten zu verzeichnen. Die Zahl der Dreigenerationenhaushalte
wie auch der kinderreichen Familien wird geringer, die Zahl der Paare
ohne Kinder wachst stetig an. Die Familien mit Kindern haben im
Durchschnitt weniger Kinder als noch einige Jahrzehnte zuvor. Die Re-
duktion der Kinderzahl verlauft langsam aber stetig: von durchschnittlich
2,1 Kindern pro Familienhaushalt im Jahre 1960 auf heute 1,8.

Im Zuge der Pluralisierung privater Lebensformen kommt der Ent-
wicklung von Einelternfamilien und Konsensualpaaren («Konkubinats-
paare») besondere Bedeutung zu. Die Einelternfamilien machen heute
immerhin 13,6 Prozent der Familienhaushalte mit Kindern und 7,9 Pro-
zent aller Familienhaushalte (mit und ohne Kinder) aus. In beiden Be-
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trachtungen ist Uber die Jahre hinweg eine schwach steigende Tendenz
feststellbar. Uberwiegend sind es Frauen, die den Haushaltsvorstand stel-
len (85,4 Prozent). Knapp die Halfte von ihnen ist geschieden. Auch die
Gruppe der Konsensualpaare mit und ohne Kinder ist in den letzten Jah-
ren angestiegen. Mit 8 Prozent hat sich ihr Anteil an den Familienhaus-
halten gegentiber 1980 mehr als verdoppelt. Damit sind also fast ein
Zehntel aller Paare in der Schweiz unverheiratet. Vier von funf Konsen-
sualpaaren sind kinderlos. Betrachtet man die Verteilung aller Kinder in
der Schweiz, so lebt eine klare Mehrheit von 89,6 Prozent bei den verhei-
rateten Eltern. 8,1 Prozent der Kinder wohnen bei einem Elternteil und
nur 2,3 Prozent bei unverheirateten Paaren.

Begrenzter Wandel von Ehe und Familie

In den néchsten Jahren ist kaum mit bemerkenswerten Veranderung
der Familienhaushalt-Strukturen zu rechnen. Die Anteile der (Ehe-)Paar-
haushalte mit Kindern an allen Privathaushalten sinken nur geringftigig,
die der kinderlosen bleiben konstant. Auch die Gruppe der Einelternfa-
milien verharrt auf konstantem Niveau. Allerdings nimmt unter den Fa-
milien mit Kindern die Einkindfamilie auf Kosten der kinderreicheren
Familien weiter zu, und die mittlere Kinderzahl sinkt daher von 1,8
(1990) auf 1,6 (2010). Generell sind im Zuge der demographischen Alte-
rung in den Haushalten und Familien Verschiebungen in der Altersstruk-
tur zu erwarten. Das Durchschnittsalter steigt in allen Haushaltskategori-
en an. So gewinnen z. B. bei den Alleinlebenden die 40 bis 64jahrigen
und die Uber 79jadhrigen an Bedeutung, der Anteil der jingeren bis zum
Alter von 44 Jahren nimmt ab: Fast zwei Drittel der Alleinlebenden sind
im Jahr 2010 &lter als 44 Jahre.

Rickgang der Heiratsneigung und Zunahme der Scheidungen

Seit den 60er Jahren ist ein spirbarer Rickgang in der Heirats- und
eine Zunahme der Scheidungshaufigkeit festzustellen. Geht man von der
gegenwartigen Scheidungshaufigkeit aus, so werden voraussichtlich
38 Prozent der neu geschlossenen Ehen geschieden. Die Abnahme von
Heiratsschliessungen ist zum einen auf ein «Hinausschieben» der Ehe zu-
riackzufuhren. 1994 waren die erstmals heiratenden Méanner im Durch-
schnitt 30,1 Jahre alt, die Frauen 27,8 Jahre. Die vergleichbaren Werte
far 1960 liegen bei fast 27 bzw. 24 Jahren. Die Zahl der Geburten wird
sich daher weiter verringern, weil sich die Anzahl der Lebensjahre, in de-
nen die Frauen ohne Gefahr von Komplikationen Kinder bekommen
konnen, verkleinert. Zum anderen spielt die sich verringernde Heirats-
neigung eine wichtige Rolle.
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Ein weiterer Indikator, der auf veranderte familiale Verhaltenswei-
sen weiter Teile der Bevolkerung hinweist, ist neben dem gestiegenen
Erstverheiratungsalter das Heiratsverhalten Geschiedener. Im Vergleich
mit friheren Scheidungsjahrgdngen zeigt sich auch hier ein deutlicher
Ruckgang der Wiederverheiratung. Von den 1980 Geschiedenen haben
bis heute nur noch etwa 50 Prozent der Manner bzw. 40 Prozent der
Frauen wieder geheiratet. Die Heirat ehemals geschiedener Personen
kann die rucklaufigen Heiratsraten der Ledigen nicht ausgleichen. Auch
hier sind weitere Anzeichen einer autonomeren Gestaltung partner-
schaftlicher Beziehungen zu vermuten. Es ist vorstellbar, dass in Zukunft
geschiedene Personen vermehrt stabile Lebensgemeinschaften suchen,
ohne eine zivilrechtliche Ehe einzugehen.

Rollenverstandnis andert sich langsam

1990 gingen in der Schweiz ca. 75 Prozent der Frauen in Einperso-
nenhaushalten bzw. 75 Prozent aller nicht-verheirateter Frauen ohne Kin-
der vollzeitlich einer Erwerbsarbeit ausser Haus nach. Mit der Ehe-
schliessung halbiert sich die Vollzeiterwerbsquote, wahrend der Anteil
jener Frauen, die in eine Teilzeitstelle wechseln, stark zunimmt. Die Ge-
burt eines Kindes bewirkt eine nochmalige Halbierung der Vollzeiter-
werbsbeteiligung. Die Schweiz weist in dieser Hinischt eine Struktur auf,
die sich mit Irland und den stideuropaischen Landern vergleichen lasst.
Weder in Skandinavien, Frankreich, England, den Niederlanden noch in
Deutschland l&sst sich mit dem Zivilstandswechsel oder der Geburt von
Kindern ein dhnlich starker Einschnitt in den Lebensverlauf von Frauen
nachweisen.

Neue Formen des Zusammenlebens werden sich insklnftig verstarkt
aus der Tatsache ergeben, dass beide (Ehe-)Partner erwerbstatig sind.
1994 gingen bei 59 Prozent der Ehepaare beide Partner einer Beschafti-
gung (Teil- oder Vollzeit) nach. Die berufliche Gebundenheit beider
Partner durfte sich verstarkt bei jingeren und mittleren Geburtsjahrgan-
gen bemerkbar machen. Damit durfte auch eine Verstarkung der Konflik-
te rund um die Neuverteilung von Erwerbs-, Haus- und Betreuungsarbeit
verbunden sein (vgl. auch C1.1 «Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt»).

Verschiedene Formen des Alleinlebens

Bei den Einpersonenhaushalten machten 1990 die Frauen mit
59 Prozent die Mehrheit aus. Beim Zivilstanddominierten die Ledigen
(49 Prozent), gefolgt von den Verwitweten (28 Prozent), die fast aus-
schliesslich altere Frauen umfassen, und den Geschiedenen (15 Prozent).

»

ll Bundesamt fiir Statistik 27
BFS OFS UST




Die Gruppe der Geschiedenen zeigte entsprechend der gestiegenen
Scheidungsrate zwischen 1960 und 1990 das starkste Wachstum. Ihre Zahl
hat sich innerhalb der letzten drei Jahrzehnte verftinffacht.

Da der Zuwachs an alleinlebenden Personen auf verschiedene Ursa-
chen zurickzufiahren ist, bildet dieser Personenkreis keine homogene
Gruppe. Der Zuwachs von Einpersonenhaushalten ist einerseits ein Er-
gebnis des steigenden Anteils lediger Manner in jungeren Jahren sowie
geschiedener Manner in mittleren Altersklassen. Andererseits wirkt sich
die hohere Lebenserwartung von Frauen auf die Zahl der Alleinlebenden
aus. 1990 waren 80,2 Prozent der uber 64 Jahre alten und alleinlebenden
Personen Frauen, bei den jingeren, d.h. bei denen unter 35 Jahren, sind
die Manner mit 55,7 Prozent in der Mehrheit (vgl. dazu C7.3 «Soziale
Sicherheit und Alterspolitik»).
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B2 Wirtschaftliche Entwicklungen

Die erwarteten wirtschaftlichen Entwicklungen sind fir viele Poli-
tikbereiche unmittelbar wichtig. Die Wirtschaftstatigkeit beeinflusst bei-
spielsweise die Hohe der Arbeitslosenquote, das Verkehrsaufkommen,
die Umweltbelastung, den Energieverbrauch, den Raumbedarf, die Sied-
lungsentwicklung, die «benétigte» Einwanderung, die Finanzierbarkeit
der sozialen Sicherung und nicht zuletzt bt die wirtschaftliche Lage bei
bestimmten Themen auch einen wesentlichen Einfluss auf den Ausgang
von Abstimmungen aus.

2.1 Globale und europdische wirtschaftliche Entwicklungen

Ein Grundszenario fiur die schweizerische Volkswirtschaft ist not-
wendigerweise in den weltwirtschaftlichen Kontext politischer und wirt-
schaftlicher Entwicklungen einzubetten. So beeinflussen beispielsweise
die politischen Umwalzungen in ganz Osteuropa und die Entwicklungen
innerhalb der Welthandelsorganisation unsere international stark ver-
flochtene Volkswirtschaft. Einerseits ist die Exporttatigkeit schweizeri-
scher Unternehmungen sehr direkt von diesen Tendenzen betroffen, an-
dererseits werden aber auch binnenmarktorientierte Branchen letztlich
durch weltwirtschaftliche Entwicklungen stark beeinflusst, da sie haufig
Vorleistungen fir den internationalisierten Sektor unserer Volkswirt-
schaft erbringen.

Bei der Beurteilung der von weltwirtschaftlicher Seite auf unser
Land einwirkenden Impulse geht das St. Galler Zentrum fur Zukunftsfor-
schung (SGZZ) von folgenden Hypothesen aus:

- Die wirtschaftliche Arbeitsteilung auf weltweiter Ebene nimmt weiter
zu; insbesondere entsteht eine netzwerkartige Verflechtung zwischen
NAFTA (North American Free Trade Agreement), EU (Europaische
Union) und APEC (Asian-Pacific Economic Cooperation), in welcher
den multinationalen Unternehmungen eine steigende Bedeutung zu-
kommen wird. Die Entwicklungstendenzen zwischen der EU, den USA
und Japan fuhren dabei nicht zum Vorherrschen einer bestimmten Lan-
dergruppe. Die zwischenstaatlichen Beziehungen werden in der jeweils
relevanten Region angelegt und langsam vertieft. Die Bedeutung der
asiatischen «Tigerlander» (Singapur, Taiwan, Hongkong u.a.) wird zu-
nehmen. Die ehemalige Sowjetunion erfahrt eine sehr langsame politi-
sche und wirtschaftliche Entwicklung. Die ehemaligen Ostblocklander
werden Uber Assoziierungsabkommen schrittweise in den westeuropai-
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schen Raum eingebunden. Insgesamt fallt das 6konomische Entwick-
lungstempo in Europa im Zeichen geringer gesellschaftlicher Dynamik
bescheiden aus.

- Die nationalstaatliche Ebene verliert weiter an Gewicht, da die Globa-
lisierung der Finanz-, Guter- und Dienstleistungsmarkte anhalt.

- Eine Verstarkung des Wettbewerbs wird grundsatzlich durch den euro-
paischen Integrationsprozess ausgeldst. Ausmass und zeitlicher Ablauf
dieses Prozesses konnen dabei sehr unterschiedlich ausfallen. Sie tan-
gieren unsere Volkswirtschaft jedenfalls in erheblichem Masse, da die
wichtigsten Handelspartner der Schweiz von diesen Entwicklungen be-
troffen sind.

- Finanzmarkte operieren heute global, die internationalen Investitions-
strome haben sich vervierfacht. Die Streuung von Produktionsstatten
international tatiger Unternehmungen lber den ganzen Globus sowie
die grenziberschreitende Zusammenarbeit in Form von Joint-Venture
oder Franchising Vertragen haben zu einem weltweiten Transfer von
technologischem Know-How gefiihrt. Der gemeinsame Effekt dieser
Tendenzen beeinflusst nicht nur das Kréaftespiel internationaler Wirt-
schaftsbeziehungen, sondern tragt zur Veranderung der Bestimmungs-
faktoren internationaler Standortattraktivitat bei. War bisher die Aus-
stattung mit natirlichen Ressourcen ein bestimmender Faktor, so lie-
gen die Grunde fur die Standortattraktivitat in zunehmendem Masse in
strukturellen Merkmalen der einzelnen Volkswirtschaften.

- Es ist zu erwarten, dass neue Informations- und Kommunikationstech-
nologien die Lebens- und Arbeitsformen nachhaltig verandern werden.

- Das soziopolitische Fundament, auf dem sich die wirtschaftliche Ent-
wicklung lange Zeit gesichert entfalten konnte, hat an Tragkraft verlo-
ren. Nicht zuletzt unter der 6kologischen Bedrohung, aber auch unter
einer wachsenden kritischen Beurteilung der Technologieentwicklung
haben sich die soziopolitischen Rahmenbedingungen deutlich verscho-
ben. Zwar sind die Werte im Wandel begriffen, aber es hat sich noch
kein klares oder gar postmaterialistisches Wertesystem durchgesetzt,
welches zu grundlegenden Anderungen im wirtschaftlichen Verhalten
gefuhrt hatte.

Wahrend der 80er Jahre wurde das hdchste Entwicklungstempo im
asiatischen Raum (inklusive Indien und China) erreicht. Das Zentrum
der Armut hat sich in andere, vorab afrikanische Lander verschoben. Es
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ist zu erwarten, dass am Ende dieser Dekade tber 260 Millionen Afrika-
ner und Afrikanerinnen unter der Armutsgrenze leben werden, was rund
einem Drittel aller Armen entspricht. Gerade in den armen Landern ist
die Bevolkerung rasch gewachsen und wird weiter zunehmen. Diese Be-
vOlkerungsexplosion erweist sich je langer je mehr auch fur Industrielan-
der als problembeladen. Die bereits grosse Differenz der Einkommen
zwischen Industrie- und Entwicklungsregionen nimmt nicht nur weiter zu,
die Bevolkerung in den Entwicklungslandern wird sich dieser Situation
und der sich abzeichnenden Tendenzen auch immer mehr bewusst.

Letztlich sind die Aussichten der (nachhaltigen) Entwicklung der
Weltwirtschaft in den kommenden Jahrzehnten von der Fahigkeit abhan-
gig, eine dauerhafte Balance zwischen der Nutzung von Wachstumsmog-
lichkeiten und der Einfluhrung erfolgreicher Politiken zur Bewahrung der
Umwelt sowie zur Verbesserung der Lage im ehemaligen Ostblock und in
der Dritten Welt zu schaffen. Das heisst also, dass die erfolgreiche Aus-
schopfung des globalen Wachstumspotentials weitgehend vom politischen
Willen bestimmt sein wird, die Chancen zu nutzen und die Risiken zu
kontrollieren, die von der zunehmenden Internationalisierung und wach-
senden weltweiten Interdependenz der Volkswirtschaften ausgehen.

2.2 Wirtschaftliche Entwicklungen in der Schweiz

Es wird erwartet, dass es der Schweiz im Rahmen der erwahnten
globalen und europaischen Entwicklungen schrittweise gelingt, am euro-
paischen Integrationsprozess teilzunehmen. In einem derartigen Zusam-
menhang kann die Schweiz ihre komparativen Vorteile beztglich der Pro-
duktion von Gutern und Dienstleistungen in verschiedenen Bereichen
aufrecht erhalten und somit ihre Wirtschaftskraft bewahren. Allerdings
gilt es auch zu bedenken, dass die so gesetzten Rahmenbedingungen In-
novationen und unternehmerische Leistungen eher bremsen, so dass die
0konomischen und 6kologischen Fortschritte eher bescheiden ausfallen
durften. Dennoch ist zu erwarten, dass die Schweiz ihre relative Standort-
attraktivitat bewahren kann, weil das gesellschafts- und wirtschaftspoliti-
sche Klima in unseren wichtigsten Handelspartnerlandern nur wenig an-
ders ist.

Dies bedeutet zugleich, dass die Standortattraktivitat der Schweiz
trotz ihrer - auf Westeuropa bezogenen - geographisch gtinstigen Lage ge-
gentber unseren Nachbarlandern nicht in einem Ausmass zunimmt, um
in grésserem Umfang neue Strukturen entwickeln zu kénnen. Es ist damit
zu rechnen, dass aufgrund einer kritischen Haltung gegentiber Technolo-
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gieentwicklungen und Umweltbelastung die Akzeptanz verschiedener
Produktionszweige in der Schweiz noch weiter abnimmt, so dass eine par-
tielle Abwanderung von Unternehmungen zu beobachten sein wird. Auf
der anderen Seite durften aber sinkende Abschottungshiirden zu einem
steigenden Importdruck ftihren, wodurch auch die binnenmarktorientier-
ten Branchen betrachtliche Anpassungsanstrengungen unternehmen mus-
sen, um dem steigenden Wettbewerb Rechnung tragen zu kénnen.

Der Annaherungsprozess an Europa, wie auch immer er institutio-
nell ausgestaltet sein wird, beeinflusst die schweizerische Wirtschaft an-
gesichts der sehr engen Verflechtung auf mehreren Ebenen. Werden we-
sentliche Schranken abgebaut (bsp. im Personenverkehr), so kann mit ei-
ner einmaligen Erh6hung des Bruttoinlandproduktes um 4 bis 6 Prozent-
punkte gerechnet werden. Dieser Gesamteffekt wirde einerseits auf den
ausgel6sten Branchenstrukturwandel (1,5 bis 2,5 Prozentpunkte) und an-
dererseits auf Produktivitatsgewinne (2,5 bis 3,5 Prozentpunkte) zurick-
gehen. Die durch eine Marktoffnung erzielten Gewinne durften zu einer
starkeren Produktdifferenzierung und Spezialisierung fuhren, was wieder-
um mit sinkenden Kosten verbunden ist. Parallel dazu gehen eine Ver-
starkung des Wettbewerbs und ein erhdhter Innovationsdruck einher.

Die positiven Effekte der Annaherung an Europa wirden nicht zu-
letzt darin bestehen, dass schneller und flexibler auf Spezialisten und Per-
sonen mit hoher Qualifikationsstruktur aus dem EU-Raum zugegriffen
werden kann. Fir die Schweiz lasst sich jedoch aus den bisherigen Erfah-
rungen der EU-internen Wanderungen folgern, dass selbst betrachtliche
Wohlstandsunterschiede, wie sie innerhalb der EU weiterhin bestehen,
keine starken Wanderungsstrome auslosen.

Falls sich die schweizerische Volkswirtschaft in den nachsten Jahren
schrittweise von der noch vorherrschenden Rezession erholt und struktu-
relle Anderungen vornimmt, ist ein jahrliches Wachstum des Bruttoin-
landproduktes pro Kopf von zwischen 1,3 bis 1,9 Prozent moglich. Dieses
Wachstum wird fast ausschliesslich vom Produktivitatsfortschritt getra-
gen. Diese an sich positiv zu bewertenden Wachstumserwartungen dirfen
aber nicht dartber hinwegtauschen, dass eine Volkswirtschaft wie die
schweizerische zunehmend mit den 6kologischen Grundlagen in Konflikt
zu geraten droht (vgl. dazu auch B3 «Bevolkerung und Okologie»).
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B3 Bevdlkerung und Okologie

Das demographische Wachstum der Bevolkerung hat auch dkologi-
sche Konsequenzen. Diese sind heute vor allem in den afrikanischen und
asiatischen Landern mit sehr hohen Wachstumsraten direkt sichtbar. Die
Erndhrung einer grésseren Zahl von Menschen verlangt nach einer hohe-
ren Wirtschaftsproduktion, die ihrerseits ebenfalls 6kologische Nebenwir-
kungen verursacht. Okologische Veranderungen, wie beispielsweise der
Treibhauseffekt (vgl. dazu C4.2 «Treibhauseffekt»), kbnnen dartber hin-
aus durch das Ausldsen von Migrationsbewegungen selbst wiederum de-
mographische Konsequenzen hervorrufen.

Schwerwiegende Konsequenzen des Bevolkerungswachstums

Das Wachstum der Weltbevolkerung hat schwerwiegende Konse-
quenzen insbesondere fir die Lebensbedingungen der armsten Men-
schen, die ihre ohnehin bereits knappen Ressourcen aus Not und mangels
anderer Maoglichkeiten Ubernutzen und zerstoren. Stichworte dazu sind:
Uberweidung und Waldrodung, Bodenerosion und Entstehung wiisten-
ahnlicher Odlander. Die in diesem Ausmass noch nie beobachtete Kon-
version von Waldern zu landwirtschaftlichem Land wie auch weitere
menschliche Tatigkeiten fihren zu einem deutlichen Anstieg der Kon-
zentration von CO2 und anderen Treibhausgasen. Diese Veranderungen
in der Atmosphéare kénnten zu einer globalen Erwdrmung in einem noch
nie dagewesenen Ausmass fuhren und schwerwiegende Auswirkungen
auf gesellschaftliche Entwicklungen haben. Das Problem des Bevolke-
rungswachstums wird durch die Abwanderung der Landbevolkerung in
die Grossagglomerationen noch verstarkt. In verschiedenen Entwick-
lungslandern nimmt diese Landflucht dramatische Formen an. Wasserver-
sorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung sowie die Bewaltigung der
Verkehrsprobleme stellen die Entwicklungslander vor gewaltige Aufga-
ben.

Die Konsum- und Produktionsmuster der Industrieldnder sind nicht verall-
gemeinerbar

Ein andauerndes Bevolkerungswachstum, verbunden mit nicht-nach-
haltigen Produktions- und Konsummustern, welche die Umwelt durch
Luft-, Boden- und Gewasserverschmutzung beeintrachtigen, stellt eine ei-
gentliche Bedrohung der Lebensgrundlagen dar. Sie machen auch deut-
lich, dass die Zukunft jedes Landes untrennbar mit dem Schicksal der tib-
rigen Lander verbunden ist. In den Entwicklungslandern geht es darum,
ein ausreichendes wirtschaftliches und soziales Entwicklungsniveau zu er-
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reichen. Zudem mussen gentigend Mittel fur Bevolkerungs- und Entwick-
lungsprogramme vorhanden sein, um den Ubergang von einem starken zu
einem moderaten Bevolkerungswachstum auszulésen und abzuschliessen.
Allerdings kann dies kaum dadurch erfolgen, dass die Konsum- und Pro-
duktionsmuster der Industrielander Gbernommen werden. Wirden diese
namlich zum globalen Modell, so ware die 6kologische Katastrophe un-
umganglich. Dies weist unmittelbar auf die Verantwortung hin, die die
Industrielander gemeinsam mit den Entwicklungslandern zu Gbernehmen
haben.

Auswirkung der Klimaveranderung auf Bevodlkerung und Produktion

Die Erh6hung des Meeresspiegels gehdrt zu den spurbarsten Aus-
wirkungen der Erwdrmung der Erdatmosphéare. Wenn der Meeresspiegel
ansteigt und die Stiirme und Uberschwemmungen zunehmen, werden die
kleinen Inseln mit einem niedrigen Relief besonders verwundbar. Man
denke an die Malediven, die aus 1190 Inseln von nur 2 bis 4 Metern Hohe
bestehen, oder an die tiefen Kistenzonen, von denen einige sehr dicht
besiedelt sind (Indien, China, Bangladesch, Agypten, Niederlande, Spani-
en, usw.). Einige Inseln konnten vollig unbewohnbar werden, fruchtbares
Land wirde Uberschwemmt, die Erosion in den Kistengegenden be-
schleunigt. Die Verteidigung der Ufergegenden ware sehr kostspielig.

Mit der Verschiebung der klimatischen Zonen wirden auch Land-
und Forstwirtschaft einem intensiven Anpassungsdruck unterworfen sein.
Zwar ist noch nicht hinreichend geklart, ob die Erwarmung global das
Potential zur Nahrungsmittelerzeugung erhéht oder eher vermindert.
Wahrscheinlich ist aber, dass verschiedene Regionen, die bereits heute
sehr verwundbar sind (z.B. Sahelzone), Produktionseinbussen erleiden
wurden. Diese strukturellen Veranderungen bezlglich der Standorte
pflanzlicher und tierischer Produktion blieben auch auf deren Markte,
die Handelsstrome und die Wirtschaft allgemein nicht ohne Ruckwirkun-
gen.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die Entwicklungslander
am hartesten vom Klimawandel betroffen waren, nicht zuletzt, weil ihre
Mittel zur Bewaltigung der Probleme &usserst beschrankt sind. Die zu-
satzlichen sozialen und wirtschaftlichen Belastungen dirften sich negativ
auf die politische Stabilitat dieser Lander auswirken. Wo beispielsweise
mehrere Lander auf dieselben knapper werdenden, lebenswichtigen Was-
serressourcen angewiesen sind, ist mit vermehrten zwischenstaatlichen
Konflikten zu rechnen.
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Direkte und indirekte Auswirkungen der Klimaveranderungen
auf die Schweiz

In einer interdependenten Welt bleiben diese internationalen Aus-
wirkungen der klimatischen Erwarmung nicht ohne Folgen fiur die
Schweiz. Sie wird zusammen mit den anderen Industrielandern aufgeru-
fen sein, insbesondere die schwacheren Mitglieder der Staatengemein-
schaft bei Vorbeugungs- und Anpassungsmassnahmen (z.B. Umsiedlungs-
programmen, Schutzbauten gegen den Meeresspiegelanstieg, Flussregu-
lierungen etc.), aber auch bei der Bewaltigung der Folgen z.B. von Un-
wetter-, Durre- und Hungerkatastrophen oder der Migration von Millio-
nen von Menschen zu unterstitzen.Aus Raumen, die wegen der Klima-
veranderung keine Lebensgrundlage mehr bieten kdnnen, sind grossere
Wanderbewegungen zu erwarten, die durch soziale und politische Instabi-
litdt in besonders betroffenen Landern verstarkt werden. Aber auch in
der Schweiz sind direkte Auswirkungen der Klimaveranderungen zu er-
warten, beispielsweise auf die Tourismusbranche und das Berggebiet ge-
nerell.
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C Auswirkungen der demographischen
Veranderungen auf verschiedene
Politikbereiche

In Teil B wurden die in den nachsten Jahrzehnten zu erwartenden
globalen, européischen und schweizerischen Entwicklungen in den Berei-
chen Bevolkerung und Wirtschaft skizziert. Die Auswirkungen des
Grundszenarios in verschiedenen Politikbereichen werden in Teil C un-
tersucht. Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber mogliche entstehende Pro-
blembereiche und Hinweise auf die Kapitel, in welchen diese Fragen ein-
gehender diskutiert werden.

Tabelle 1:  Uberblick tiber mogliche Problembereiche der demographi-
schen Entwicklungen in den nachsten Jahrzehnten

Demographische Fragen: Ausfiihrungen dazu finden sich
Veré&nderungen in Kapitel:

Zunahme der Bevolke-  Wird die Arbeitslosigkeit zu- oder C1 «Volkswirtschaft-
rungszahl, dann Stabili- abnehmen? liche Auswirkungen>
sierung oder leichter

Riickgang Wird es langfristig gentigend Konsu-

ment/innen flur die Wirtschaft haben?
Werden die L6hne steigen oder sinken?

Wird das Wirtschaftswachstum zu-
oder abnehmen?

Nimmt der Verkehr zu? C2 «Verkehr»
Nimmt die Luftverschmutzung zu? C3 «<Umwelt»

Nimmt der Treibhauseffekt aufgrund
eines erhohten CO2-Ausstosses zu?

Wird mehr Abfall produziert?
Werden die Bdden starker belastet?
Steigt der Energieverbrauch? C4 «Energie»

Reicht das Bauland aus, werden genii-  C5 «Raumnutzung und
gend Wohnungen vorhanden sein? Raumordnung»

Wird die Zersiedelung weitergehen?

Werden noch mehr Pflanzen- und Tier
arten verschwinden?

Nehmen die Schiler/innenbestéande zu?  C6 «Bildung»

Gibt es Engpéasse auf gewissen
Bildungsstufen, weil weniger Junge
nachkommen?
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Demographische Fragen: Ausfuhrungen dazu finden
Veré&nderungen sich in Kapitel:
Alterungsprozess Wie wirkt sich die Alterung der Erwerbstati- C1 «Volkswirt-

der Bevolkerung und
der Erwerbstétigen,
Zunahme der
Lebenserwartung,
weniger Kinder

Einwanderung von
Auslander/innen

Strukturwandel bei
den Haushalten

Wandel der Lebens-
und Arbeitsformen

gen auf dem Arbeitsmarkt und auf die Pro-
duktivitat aus?

Welche Konsequenzen hat die Alterung der
Erwerbstatigen flr die Weiterbildung?

Andern sich die Konsumgewohnheiten, weil
es mehr altere Menschen haben wird?

Werden die Ausgaben fir die Altersvorsor-
ge stark zunehmen? Sind sie noch tragbar?

Werden die Ausgaben fiir die Gesundheits-
versorgung stark zunehmen? Sind sie noch
tragbar?

Werden die Pflegefélle zunehmen? Wer
wird die Pflegeleistungen erbringen?

Werden die Abstimmungen kiinftig von den
alteren Burger/innen dominiert werden?

Werden die «richtig» qualifizierten Arbeit-
nehmenden zuwandern?

Werden sie sich auf die «richtigen» Wirt-
schaftsbranchen verteilen?

Wird es zu gesellschaftlichen Spannungen
kommen?

Wird aufgrund der Zunahme der Single-
Haushalte der Flachen- und Energiever-
brauch zunehmen?

Welche Auswirkungen haben sich veran-
dernde Erwerbsquoten von Frauen und
alteren Arbeitnehmenden?

Welche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
hat eine neue Aufteilung von Erwerbs-,
Haushalts- und Betreuungsarbeit zwischen
den Geschlechtern und den Generationen?

Wie kdnnen Familien und Kinder besser
unterstitzt werden?

Ist das soziale Sicherungssystem fiir den
Wandel der Lebens- und Arbeitsformen
vorbereitet?

schaftliche Auswir-
kungen»

C6 «Bildung»

C7 «Soziale Sicher-
heit»

C8 «Direkte Demo-
kratie»

C1 «Volkswirt-
schaftliche Auswir-
kungen»

C7 «Soziale Sicher-
heit»

C8 «Direkte Demo-
kratie»

C2 «Verkehr»
C3 «Umwelt»
C4 «Energie»

C5 «Raumnutzung
und Raumordnung»

C1 «Volkswirt-
schaftliche Auswir-
kungen»

C7 «Soziale Sicher-
heit»

38

Bundesamt fiir Statistik *lll

BFS OFS UST




C1 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die Veranderungen in der Grosse und der Struktur der Bevolkerung
haben direkte und indirekte Auswirkungen auf die Wirtschaft eines Lan-
des und sind in einer Vielzahl 6konomisch relevanter Bereiche zu erken-
nen. Zum einen haben demographische Entwicklungen Konsequenzen
auf der Ebene einzelner Méarkte. Zu unterscheiden sind dabei einerseits
die Faktormarkte (Arbeitsmarkt, Boden-/Liegenschaftsmarkt und Kapi-
talmarkt), andererseits die Markte flr Guter- und Dienstleistungen. Das
Zusammenwirken der verschiedenen Markte fuhrt zum andern zu Konse-
guenzen auf gesamtwirtschaftlicher Ebene, insbesondere im Bereich des
Wirtschaftswachstums.

Nachfolgend kénnen nicht alle Beziehungen zwischen der demogra-
phischen Entwicklung und der Volkswirtschaft dargestellt werden. Im
Zentrum stehen daher die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt (Ab-
schnitt 1.1), auf die Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen (Ab-
schnitt 1.2) und auf das Wirtschaftswachstum (Abschnitt 1.3). Die ange-
botsseitigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt stehen dabei in einem
engen Zusammenhang zum Bildungsbereich (vgl. dazu auch Kapitel C6
«Bildung») und zur Zahl der Auslander und Auslanderinnen. Auf die
Auswirkungen im Bereich Bodenmarkt sowie auf den Markt fir Gesund-
heits- und Pflegeleistungen wird unter Abschnitt C5.1 «Perspektiven des
Wohnungs- und Arbeitsplatzbedarfes» bzw. Abschnitt C7.1.3 «Gesund-
heitsversorgung» eingegangen.

1.1 Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Zur Zeit sind in der Schweiz aus konjunkturellen und strukturellen
Grinden 157°000 Menschen als arbeitslos registriert (Stand Dezember
1995). Es koénnte nun argumentiert werden, dass mittel- und langfristig
der Bevolkerungsrickgang zu einem Rickgang des Arbeitsangebotes und
damit, bei gleichbleibender Arbeitsnachfrage, zu einem Rickgang der
Arbeitslosigkeit fihren konnte. Wird diese Entwicklung auch tatsachlich
eintreten?

1.1.1 Arbeitsangebot - Zahl der Erwerbsféahigen und Erwerbsquoten

Hinter dem Arbeitsangebot einer Volkswirtschaft steht die Summe
der Arbeitsstunden, die von den Erwerbstatigen und den Erwerbswilligen
gemeinsam angeboten werden. Diese Summe wird im Zuge der demogra-
phischen Veranderungen durch drei Faktoren beeinflusst:
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1. der Entwicklung der Zahl der potentiell erwerbsfahigen Bevolkerung

2. der Entwicklung der geschlechts-, alters- und gruppenspezifischen Er-
werbsquoten. Wie verandert sich die Erwerbsbeteiligung von Frauen,
der &lteren Arbeitnehmenden sowie der Auslander und Auslénderin-
nen?

3. der Entwicklung des individuellen Arbeitszeitangebotes (Teil- oder
\Vollzeit) sowie die Aufteilung der Arbeitszeit auf Erwerbs-, Haus-
halts- und Betreuungsarbeit.

Die Entwicklung der potentiell erwerbsfahigen Bevolkerung

Bis zum Jahr 2005 wird das Erwerbspersonenpotential altersstruktur-
bedingt leicht wachsen, unterstitzt durch einen positiven Wanderungssal-
do (vgl. Grafik 5). Das Nachwuchspotential (15 bis 29jahrige) sinkt je-
doch bereits bis zum Jahr 2000, wéahrend es sich danach stabilisiert. Aus-
gehend von der (umstrittenen) Annahme einer konstanten Erwerbsquote
wird als Folge der demographischen Alterung mittel- und langerfristig
der Anteil der Erwerbsbevdlkerung an der Wohnbevdlkerung zuriickge-
hen. Diese Prognose dirfte vor allem auf die Periode von 2005 bis 2035
zutreffen.

Grafik 5: Potentielle Erwerbsbevdlkerung der Schweiz,
1995 bis 2040 (1995 = 100)
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Vermehrte Erwerbsbeteiligung von Frauen und alteren Arbeitnehmenden?

Nicht nur die Entwicklung der Zahl der potentiell Erwerbsfahigen,
sondern auch die Veranderungen der Erwerbsquoten beeinflussen das
Arbeitsangebot. Der geschlechts- und altersspezifische Verlauf der
Erwerbsquoten zeigt zwei deutliche Entwicklungen (vgl. Grafik 6):
(1) Generell sind die Erwerbsquoten bei den 20 bis 64 Jahre alten Frauen
angestiegen. (2) Sowohl bei den alteren als auch bei den jingeren Alters-
klassen sinken die Erwerbsquoten, bei den Frauen wie bei den Mannern.
Dieser Ruckgang ist einerseits teilweise auf die Mdglichkeit, sich friher
pensionieren zu lassen, zurtickzufihren. Andererseits werden die Ausbil-
dungszeiten langer und die Bildungsangebote verstarkt in Anspruch
genommen (vgl. dazu auch C6.2 «Berufsbildung und Hochschulen».).

Grafik 6: Erwerbsquoten der Schweizer Wohnbevdélkerung
nach Altersgruppen und Geschlecht, 1950 und 1990
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Um den Ruckgang bei den jingeren Erwerbspersonen abzuschwa-
chen, musste sich die Erwerbsquote der Frauen an die der Manner anna-
hern. Dem Trend der Vergangenheit folgend wird sich die Erwerbsnei-
gung der Frauen zwar leicht erhdhen. In den Altersgruppen bis 24 Jahre
wird sich dagegen gleichzeitig eine weiter wachsende Neigung zu héherer
und langerer Bildungszeit abzeichnen. Ein erhebliches Potential an jun-
gen und zunehmend gut qualifizierten Erwerbstatigen geht verloren, da
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Frauen ab ca. dem 25. Lebensjahr deutlich seltener erwerbstéatig sind als
Manner. Auf diese Entwicklungen kdnnte je nach Ausrichtung von wirt-
schafts- und unternehmenspolitischen Massnahmen im Familien-, Bil-
dungs- und nicht zuletzt auch im Arbeitsmarktbereich (v.a. durch eine
Ausweitung flexibler Arbeitszeitformen bei qualifizierten Tatigkeiten,
die heute noch fast ausschliesslich «Vollzeitjobs» sind) Einfluss genom-
men werden. Dadurch koénnte ein nicht zu unterschatzendes Potential an
Humankapital zum Einsatz gelangen, falls dieses von der Wirtschaft auch
tatsachlich absorbiert werden kann. Allerdings bedeutet eine starkere Er-
werbsbeteiligung der Frauen, dass die Haushalts- und Betreuungsarbeit
neu verteilt werden muss (vgl. dazu auch den anschliessenden Abschnitt).
Neue Lebensformen ergeben sich aber nicht priméar aus den Anforderun-
gen des Arbeitsmarktes, sondern aus den Werthaltungen der betroffenen
Personen. Bereits heute kommt es hier zu grdsseren Spannungen zwi-
schen den Geschlechtern.

Auch die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung bei alteren Arbeitneh-
menden ist, sollte sie ein Ziel sein, nicht ohne Veranderungen grundsatz-
licher Haltungen und damit der Schaffung neuer Spannungsfelder zu er-
reichen (vgl. dazu den néachsten Abschnitt C1.1.2 «Arbeitsnachfrage»,
Abschnitt C6.3 «Berufliche Weiterbildung» und Abschnit C7.3 «Soziale
Sicherheit und Alterspolitik»).

Neue Verteilung von Erwerbs-, Haushalts- und Betreuungsarbeit

Der dritte Faktor, der das Arbeitsangebot beeinflusst, ist der ge-
wunschte Umfang an Zeit, den die Erwerbsfahigen anbieten mdchten.
Der Zusatz «gewinscht» scheint angebracht, da heute eine individuelle
Arbeitszeiteinteilung bezlglich Tages-, Wochen- oder Jahresarbeitszeit
nur sehr beschrankt moglich ist. Es bestehen grosse Unterschiede zwi-
schen dem Angebot an flexiblen Arbeitszeitmdglichkeiten bzw. an Teil-
zeitstellen in den verschiedenen Berufsfeldern und Hierarchiestufen. Je
hoher der Kompetenzbereich und die Qualifikationsanforderung einer
Stelle sind, desto schwieriger gestaltet sich eine individuelle und flexible
Aufteilung zwischen Arbeitszeit und Freizeit. Gerade fir gut qualifizierte
Tatigkeiten, deren Nachfrage kinftig noch steigen wird, sind die Mog-
lichkeiten individueller Arbeitszeiteinteilung sehr begrenzt, obwohl
durch den gesellschaftlichen Wandel das Bedtrfnis nach neuen Formen
der Zeitgestaltung mehr und mehr zunimmt.

Auch bei der Aufteilung der Arbeitszeit auf Erwerbs-, Haushalts-
und Betreuungsarbeit besteht das Bedurfnis nach neuen Gestaltungsfor-
men zwischen den Lebenspartnern. Geht es bei der Erhéhung von Er-
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werbsquoten um die Frage einer moglichen Ausschopfung des Reserve-
potentials «Frauen», darf nicht vergessen werden, dass die Aufwendun-
gen fur Haushalts- und Betreuungsarbeit weiterhin bestehen bleiben. Es
muss also auch nach neuen Formen der Aufteilung von Erwerbs- und
Hausarbeit zwischen den Geschlechtern und den Generationen gesucht
werden. Die Aufteilung der Haushalts- und Betreuungsarbeit zwischen
den Haushaltsmitgliedern hat einen zentralen Einfluss auf die Stellung
von Mannern und Frauen im Erwerbsleben. So gestaltet sich nach der Fa-
milienphase der Wiedereinstieg fur Frauen in den Arbeitsmarkt beson-
ders schwierig. Daneben kommt es fur erwerbstatige Frauen oft zu Dop-
pelbelastungen durch Erwerbs- und Hausarbeit.

Hohe Erwerbsbeteiligung von Auslander/innen

Seit der erstmaligen Berechnung von Erwerbsquoten im Jahre 1920
liegt die Erwerbsbeteiligung von Auslandern und Ausléanderinnen deut-
lich iber den Werten der Schweizer und Schweizerinnen, sowohl bei den
Frauen als auch bei den Mannern. Da nach den verstarkten Abwanderun-
gen von Arbeitskraften zwischen 1970 und 1980 und der anhaltenden
Hochkonjunktur im Verlauf der 80er Jahre der schweizerische Arbeits-
markt auf ein zunehmendes Arbeitskrafteangebot angewiesen war, ist die
Zahl auslandischer Arbeitnehmenden vorwiegend durch verstarkte Ein-
wanderungen, vor allem bei den Frauen, wieder angestiegen. Die Er-
werbsquote fur die 15 bis 64 Jahre alten Auslanderinnen betrug nach ei-
nem Rickgang 1980 63 Prozent und erreichte 1990 einen Wert von
69 Prozent. Bei den Ausléandern der gleichen Alterskategorie zahlten 1990
92 Prozent zu den Erwerbspersonen, der Hochststand wurde 1970 mit
95 Prozent erreicht. 1990 gingen 58,2 Prozent der 15 bis 64jahrigen Schwei-
zerinnen bzw. 90,2 Prozent der Schweizer einer Erwerbsarbeit nach.

Fur das Arbeitsangebot ebenfalls ins Gewicht fallt die Erwerbsquote
der Personen aus dem Asylbereich (Asylbewerber/innen, vorlaufig Auf-
genommene und anerkannte Flichtlinge). Ende 1994 gingen 31 Prozent
einer Arbeit nach. Der Asylbereich beeinflusst daher bereits heute den
Arbeitsmarkt. Die Beschaftigungssituation im Asylbereich ist aber von
anderen Einflussfaktoren gepragt als im Auslanderbereich.

1.1.2 Arbeitsnachfrage - Branchenstruktur und Qualifikationsbedarf

Welche Faktoren bestimmen die Nachfrage nach Arbeit und wie
werden sie von der demographischen Entwicklung beeinflusst? Die Ar-
beitsnachfrage wird vor allem durch die lokalen und globalen Absatz-
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maoglichkeiten der Unternehmungen sowie durch die Produktionsstruktu-
ren einer Volkswirtschaft bestimmt. Auf die Absatzméglichkeiten hat die
zahlenmassige Veranderung der Bevdlkerung in kleinen Landern einen
sehr geringen Einfluss. Vielmehr steht bei kleinen Landern mit hoher in-
ternationaler Verflechtung die Wahrung der Standortattraktivitat und fur
die Unternehmen die Sicherung der (inter-)nationalen Wettbewerbsfahig-
keit und damit des Absatzes der produzierten Guter und Dienstleistun-
gen im Vordergrund (vgl. dazu auch den Abschnitt C1.3 «Auswirkungen
auf das Wirtschaftswachstumsy).

Die bestehenden Produktionsstrukturen sind, bedingt durch techno-
logische, wirtschaftliche, politische und nicht zuletzt durch demographi-
sche Entwicklungen, einem stetigen Wandel ausgesetzt. An dieser Stelle
sollen folgende Fragen aufgegriffen werden: In welchen Branchen ist eine
steigende Nachfrage nach Arbeitskraften zu erwarten? Handelt es sich
dabei um Ersatz- oder Zusatzbedarf? Welcher Qualifikationsbedarf lasst
sich daraus ableiten und welche Konsequenzen hat die sich @ndernde Al-
tersstruktur fir die einzelnen Branchen und die Gesamtwirtschaft?

Unterschiedliche Nachfrageentwicklungen in den verschiedenen Branchen

Bis zum Jahr 2010 werden die Branchen in sehr unterschiedlichem
Ausmass mit den Altersstrukturverschiebungen und deren Auswirkungen
konfrontiert sein. Wesentliche Beurteilungsfaktoren sind die heutige Al-
tersstruktur der Belegschaft und die erwartete Beschaftigungsentwick-
lung. Es gibt ausgesprochen «junge» und ausgesprochen «alte» Branchen.
Der Anteil der unter 30jahrigen reicht in den verschiedenen Branchen
von 19 Prozent bis 44 Prozent, der Anteil der tGber 50jahrigen von 16 Pro-
zent bis 34 Prozent. Werden die Bestdnde sowie die gegenwartige Alters-
struktur der Erwerbstatigen in den einzelnen Branchen und die zukiinftig
erwartete Nachfrageentwicklung gegeneinander abgewogen, so ergeben
sich folgende Branchen-Gruppierungen:

- Ruckzugsbranchen: Eine erste Gruppe beinhaltet jene Branchen, wel-
che einen hohen Anteil alterer Arbeithnehmenden aufweisen und auf-
grund einer moderaten Nachfrage nach den Produkten eine negative
Beschaftigtenentwicklung zu erwarten ist. Daher ergibt sich kein Zu-
satzbedarf und wenig Ersatzbedarf an Arbeitskraften. Zu diesen Bran-
chen gehdren: Landwirtschaft; Gartenbau; Textil- und Bekleidungsin-
dustrie; Papierindustrie; Nahrungs- und Genussmittelindustrie.

- Rationalisierungsbranchen: In dieser Branchengruppe ist aufgrund von
Rationalisierungen eine Beschaftigungsabnahme zu erwarten. Diese
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Branchen werden zudem wegen hohen Anteilen junger Arbeitnehmen-
den bis 2010 einen uberdurchschnittlichen Anteil alter Arbeitnehmen-
den aufweisen und daher einen geringen Ersatzbedarf haben. Dazu ge-
horen der Bankensektor und der Handel. Es wird erwartet, dass beim
Handel der Alterungsprozess der Erwerbstatigen schneller einsetzen
wird.

- Ersatzbranchen: Zu den Branchen mit hohem Ersatzbedarf, aber mit
geringem Zusatzbedarf an Arbeitskraften zahlen: Elektrizitats-, Gas-
und Wasserversorgung; Steine und Erden; Offentliche Verwaltung
(bsp. Erziehungswesen).

- Leichte Wachstumsbranchen: Dabei handelt es sich um Branchen, die
wegen ihrer Arbeitsbedingungen tendenziell eine Gberdurchschnittlich
junge Belegschaft haben und fur die eine leichte Beschaftigungszunah-
me bzw. eine Beschéaftigungskonstanz prognostiziert wird. Dazu geho-
ren: Gastgewerbe; Reparaturgewerbe; personliche Dienstleistungen;
Baubranche; Gesundheitswesen.

- Starke Wachstumsbranchen: Dazu zéahlen Branchen, welche aufgrund
der alteren Belegschaft einen hohen Ersatzbedarf und wegen einer Be-
schaftigungsexpansion auch einen hohen Zusatzbedarf haben werden:
Chemische Industrie; Uhrenindustrie; Kunststoffindustrie; Maschinen-,
Apparate- und Fahrzeugbau; Umwelt- und Informationstechnologien
sowie das grafische Gewerbe.

Es bestehen also sehr unterschiedliche Ausgangssituationen. Bran-
chen mit einem mittelfristig hoch bleibenden oder noch ansteigendem
Anteil alterer Arbeitnehmenden und/oder Branchen mit Rekrutierungs-
problemen beim qualifizierten Nachwuchs werden in besonderem Masse
gefordert sein, Konzepte zu entwickeln, um negative Auswirkungen (bsp.
das Verpassen des technologischen Anschlusses) zu vermeiden.

Wachsender Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften

Der mit den Veranderungen der Wirtschaftsstruktur und dem techni-
schen Fortschritt verbundene Wandel der Tatigkeiten erfordert mehr
qualifizierte und hochqualifizierte Arbeitskrafte, wahrend die Arbeits-
platze fir un- und angelernte Personen zurickgehen. Der Anteil unge-
lernter Arbeiten sank weltweit kontinuierlich: von 25 Prozent 1985 auf
heute zwischen 5 bis 10 Prozent. Die Problemstellungen in der Arbeits-
welt werden komplexer, fachliches Wissen muss in Zeiten starken Innova-
tionsdrucks und des immer schnelleren technologischen Wandels laufend
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neu erworben werden. Die Anforderungen an die Arbeitskrafte dehnen
sich zusehends aus. Qualifikationen, die Uber die fachliche Kompetenz
hinausgehen, gewinnen fir umfassende Problemlésungen an Bedeutung.
Eine Ingenieurin kann sich beispielsweise je langer desto weniger be-
haupten, wenn sie nicht auch Uber betriebswirtschaftliche Kenntnisse ver-
fugt. Gleichzeitig erfahren aber verschiedene Berufssparten durch die zu-
nehmende Rationalisierung und Automatisierung eine Verschiebung hin
zu einfacheren und monotoneren Arbeitsablaufen (bsp. bei der Berufs-
sparte der Kassierer und Kassiererinnen oder in Berufen der verarbeiten-
den Industrie). Diese Prozesse werden sich auch in Zukunft weiter fort-
setzen und verstarken (vgl. dazu auch Abschnitt C6.3 «Berufliche Weiter-
bildung»).

Aus demographischer Sicht wirft die Verschiebung der Altersstruk-
tur das Problem der Nachwuchssicherung auf. Das traditionell vorherr-
schende Losungsmuster via Generationenaustausch dem Qualifikations-
bedarf zu entsprechen, wird vor allem in denjenigen Branchen auf
Schwierigkeiten stossen, die aufgrund ihrer Beschéaftigungsaussichten we-
nig Rekrutierungsangebot haben.

Alterung der Erwerbsbevdlkerung

Innerhalb der potentiellen Erwerbsbevolkerung nimmt das Gewicht
der 50 bis 64jahrigen stark zu, wahrend die Bedeutung der jungeren Be-
rufstatigen vor allem in den nachsten 10 bis 15 Jahren abnimmt. Relativ
konstant, aber ebenfalls rucklaufig, ist die Kerngruppe der 30 bis 49jahri-
gen. War die Mehrzahl der Erwerbspersonen 1990 unter 40 Jahren, wird
die Mehrheit ab ca. 2010 Uber 40 Jahre alt sein. Die Nachfrage nach Mi-
granten und Migrantinnen konnte sich kinftig wieder verstarken, wenn
das Arbeitsangebot auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt zu schrump-
fen beginnt. Allerdings ist es vollig ausgeschlossen, die Alterung vollum-
fanglich durch Migrationen aufzufangen, da insbesondere auch den Qua-
lifikationsansprtichen der Arbeitsnachfrage entsprochen werden muss.
Zudem ist es aufgrund der Erfahrungen der Vergangenheit kaum wahr-
scheinlich, dass insktinftig die Auslanderpolitik rein aus der Sicht der Be-
darfnisse des Arbeitsmarktes betrieben werden kann.

Altere Arbeitnehmende - ein Hemmschuh der Entwicklung?

Bedeutet die zunehmende Anzahl alterer Arbeitnehmenden, dass
der notwendige Strukturwandel gehemmt wird, weil Flexibilitat, Anpas-
sungsfahigkeit und Leistungsfahigkeit durch die Alterung abnehmen?
Oder werden die alteren Arbeitnehmenden zum Opfer des Strukturwan-
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dels, indem ihre Qualifikationen entwertet werden und sie einem zuneh-
menden Ausgliederungsdruck ausgesetzt sind? Eine kurze Ubersicht tiber
die mit dem Alter zusammenh&angende Veranderungen zeigt folgendes:

- Tendenziell nehmen mit wachsendem Alter eine Reihe von geistigen
Fahigkeiten ab (u.a. Geschwindigkeit der Informationsaufnahme und -
verarbeitung, Kurzzeitgedachtnis, Abstraktionsvermogen), andere Fa-
higkeiten bleiben gleich oder nehmen zu (u.a. Urteilsvermdgen, Ge-
sprachsfahigkeit, Genauigkeit, Fahigkeit zu dispositivem Denken).
Dabei ist nicht zu vergessen, dass der Faktor «Alter» vom Bildungsni-
veau, von der Berufserfahrung, von den Arbeitsbedingungen etc. tber-
lagert wird.

- Die Beteiligungsquote an Programmen der beruflichen Weiterbildung
geht in der Schweiz erst ab dem 50. bis 55. Lebensjahr zurtck.

- Die Arbeitsplatzmobilitat geht schon ab dem 35. Lebensjahr stark zu-
rick und kommt bei den Uber 50jahrigen nahezu zum Stillstand.

- Auch die berufliche Mobilitat, also der Wechsel in andere Berufs- oder
Tatigkeitsbereiche geht nach dem 35. Lebensjahr stark zurtick.

Die Summe der Fahigkeiten scheint mit dem Lebensalter nicht abzu-
nehmen. Hingegen gibt es Verschiebungen; insbesondere kdnnen sich bei
alterstypischen Verhaltensweisen Schwierigkeiten fir die Anpassungsfa-
higkeit an sich rasch dndernde betriebliche Verhaltnisse (bsp. neue Tech-
nologien) ergeben. Das Problem verschéarft sich durch die hoheren Ar-
beitskosten alterer Arbeitnehmenden fir den Arbeitgeber, der aus die-
sem Grund dazu tendiert, eher jlingere und «billigere» Arbeitskrafte an-
zustellen (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen zur «Zweidrittelsgesellschaft»
weiter unten).

Neben objektiven Verdnderungen mit dem Lebensalter existieren
aber auch gesellschaftliche Vorurteile gegentber alteren Arbeitnehmen-
den. Nicht nur in den Branchen mit hohem Anteil an alteren Arbeitskraf-
ten wird diesbeztiglich ein Umdenken erforderlich sein, damit durch sol-
che psychologischen Effekte altere Menschen nicht an der Nutzung ihrer
Fahigkeiten gehindert werden. Die genannten Veranderungen mit zuneh-
mendem Lebensalter sind grosstenteils beeinflussbar. Allerdings mussten
dazu gezielt Anstrengungen, beispielsweise im Weiterbildungsbereich
(vgl. dazu Abschnitt C6.3 «Berufliche Weiterbildung»), unternommen
werden.
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1.1.3 Arbeitslosigkeit und Lohnniveau

Wie wirken nun Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage in den nach-
sten Jahrzehnten zusammen? Zun&chst ist anzumerken, dass Beschafti-
gungsprozesse hochentwickelter Volkswirtschaften von sehr komplexer
Natur sind. Wie erwahnt, gerade die Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt werden durch eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst. Daneben
muss zwischen den langfristigen Entwicklungen und den kurzfristigen
konjunkturellen Schwankungen unterschieden werden. Beide Faktoren
beeinflussen die Lage auf dem Arbeitsmarkt. So kdnnen weltweite Re-
zessionstendenzen genauso fur einen Arbeitsangebotsiberhang verant-
wortlich sein, wie die Zunahme der potentiell erwerbsfahigen Bevolke-
rung. Dieses Nebeneinander von kurzfristigen Schwankungen und lang-
fristigen Entwicklungen machen Prognosen Uber die kinftige Arbeits-
marktlage besonders schwer.

Kann Vollbeschéaftigung erreicht werden?

Die auf dem Grundszenario basierende Entwicklung zeigt fur den
Arbeitsmarkt kurzfristig eine Zunahme der potentiell erwerbsféahigen Be-
vOlkerung. Bis etwa zum Jahre 2005 ist somit nicht mit einem Ruckgang
der Arbeitslosigkeit aufgrund demographischer Entwicklungen zu rech-
nen. Mittel- bis langfristig kdnnte sich jedoch die Situation auf dem Ar-
beitsmarkt entspannen. Dabei werden auf diese Grundtendenz allfallig
steigende Erwerbsquoten von Frauen und alteren Arbeitnehmenden so-
wie Migrationsbewegungen einen nachhaltigen Einfluss austben. Bei der
Entwicklung der Arbeitsnachfrage und deren Einfluss auf die Arbeitslo-
sigkeit stehen vor allem die Qualifikationseffekte und die globalen Ab-
satzmaoglichkeiten im Vordergrund. Die Bedeutung der Bevolkerungsent-
wicklung rickt dabei in den Hintergrund.

Entwickeln wir uns zu einer Zweidrittelsgesellschaft?

Ist eine Volkswirtschaft einem starken Struktur- und Qualifikations-
wandel ausgesetzt, kann der erlernte Beruf und das gesammelte Human-
kapital einer Person rasch veralten. Somit besteht die Gefahr, dass neben
der konjunkturellen Arbeitslosigkeit der Anteil der strukturellen Lang-
zeitarbeitslosigkeit zunimmt. Langzeitarbeitslosigkeit verschwindet auch
in konjunkturell ginstigeren Zeiten nicht von selbst. Es zeigt sich, dass
neben Ungelernten und Ausléandern und Auslanderinnen, auch altere Er-
werbstatige (Uber 50 Jahre) unter den Langzeitarbeitslosen tbervertreten
sind. Altere Arbeitnehmende finden dabei kaum mehr eine neue Stelle.
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Diese Entwicklung ist nicht nur in der Schweiz zu beobachten. Sie
fuhrte daher zur Frage, ob wir uns auf eine «Zweidrittelsgesellschaft» -
zwei Drittel der erwerbsfahigen Aktivbevolkerung geht einer Erwerbsta-
tigkeit nach, ein Drittel findet weder in der Privatwirtschaft noch im 6f-
fentlichen Dienst eine Anstellung und muss daher durch die zwei anderen
Drittel finanziert werden - hinbewegen. Auch wenn diese Frage zur Zeit
noch nicht beantwortet werden kann, so muss doch Uber die gesellschafts-
politischen Gefahren einer solchen Entwicklung, die nicht zuletzt von
weltwirtschaftlichen Bedingungen mitbestimmt wird, nachgedacht wer-
den. Mdogliche LoOsungsansatze liegen, neben Veradnderungen im Bil-
dungsangebot und Bildungsverhalten, in neuen Modellen der Arbeitszeit-
gestaltung und der Arbeitszeitverklrzung.

Steigen oder sinken die L6hne?

Die Lohne werden inskiinftig aufgrund der zu erwartenden Produkti-
vitatssteigerungen real weiter zunehmen, wenn die Verteilung der Ein-
kinfte auf L6hne und Gewinne gleichbleiben wird (vgl. Abschnitt C1.3
«Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum»). Die Zunahme wird dabei
far unqualifizierte Arbeit weniger gross sein als fur qualifizierte Arbeit.
Allerdings wird ein wachsender Teil des Produktivitatsgewinns fur Trans-
fers zugunsten der Rentnerbevdlkerung abgeschopft werden miussen.
Dem wiirde die Alterung der Erwerbsbevdlkerung entgegenwirken, wenn
diese langfristig zu einem Arbeitskraftemangel fihren wirde. Dadurch
wurden die Realléhne und die Erwerbsquoten ansteigen. Steigende L6h-
ne flihren dazu, dass die Rentnergeneration relativ schlechter gestellt
wird, da sich die erste Saule nur zur Halfte an der Lohnentwicklung ori-
entiert, und die zweite Saule aufgrund des Kapitaldeckungsverfahrens
eher nominell als real ausgerichtet ist. Somit wirden die erwerbstatigen
gegentber den nicht-erwerbstatigen Bevolkerungsgruppen besser gestelit.

1.2 Auswirkungen auf die Nachfrage nach Gutern und Dienstleistungen

Wenn sich aufgrund der demographischen Entwicklung die Alters-
struktur der Bevolkerung verandert, so stellt sich die Frage, inwieweit
dies einen Einfluss auf die Guter- und Dienstleistungsmarkte hat. Werden
andere Produkte starker nachgefragt? Entstehen sogar neue Wachstums-
markte? Werden durch die héhere Anzahl von Pensionierten die unent-
geltlichen Tatigkeiten zunehmen? Von besonderem Interesse sind dabei
die Auswirkungen auf den Markt fir Gesundheits- und Pflegeleistungen,
auf den aber erst in Abschnitt C7.1.3 «Gesundheitsversorgung» eingegan-
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gen wird. Selbstverstandlich beeinflussen auch andere demographische
Veranderungen, beispielsweise die Zunahme der Auslander und Auslan-
derinnen oder die Zunahme der Einpersonenhaushalte, die Guter- und
Dienstleistungsmarkte. Diese Auswirkungen sind aber zur Zeit noch we-
nig erforscht.

Veranderungen der Konsumstruktur?

1990 machte der Anteil der Rentnerhaushalte am Gesamtkonsum
17 Prozent aus. Bis in 25 Jahren kénnte der Anteil zu Lasten jungerer
Haushalte auf tGber 22 Prozent steigen. Unter dem Einfluss der Alterung
werden sich gewisse Verschiebungen in der Konsumstruktur ergeben, vor
allem zugunsten des Gesundheitsbereiches und qualitativ hochstehender,
langlebiger Konsumguter. Dagegen verwendet die dltere Generation im
Vergleich zu den unter 65jahrigen fur Konsumgiter wie z.B. Bekleidung,
Wohnen und Auslandausgaben (insbesondere Auslandsferien) einen klei-
neren Anteil ihres Einkommens. Die Unterschiede sind jedoch in diesen
Bereichen wesentlich geringer als im Gesundheitsbereich.

Fuhrt die demographische Alterung nun dazu, dass gewisse Konsum-
guter an Bedeutung verlieren werden? Nicht unbedingt, denn die Unter-
schiede im Kaufverhalten zwischen «Jungen» und «Alten» sind nicht der
wichtigste Faktor fur die Konsumstrukturanderungen. Viel starker be-
stimmt die Zunahme der Einkommen, die aufgrund des Wirtschafts-
wachstums mdglich wird, die Anderungen in der Konsumstruktur. Kon-
sumstrukturdanderungen aufgrund der steigenden Einkommen und die
jenigen aufgrund der demographischen Alterung sind bei den meisten
Konsumgtitern gegenlaufig, so dass diese Effekte sich auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene Uberlagern. Die demographische Entwicklung wird
das Konsumklima nur dort triben, wo ohnehin Sattigungstendenzen zu
beobachten sind (beispielsweise bei den Nahrungsmitteln). Allerdings
wird es in langfristiger Sicht auch einen zur Zeit schwer quantifizierbaren
Generationeneffekt geben: diejenigen, die heute jung sind, werden im
AHV-Alter sehr wahrscheinlich andere Konsumstrukturen haben als
diejenigen, die heute in diesem Alter sind. Weiter kdnnten natrlich
auftretende Probleme bei der Finanzierung der Altersvorsorge die Kon-
sumstrukturen beeinflussen (vgl. dazu C7.1.2 «Altersvorsorge»).

Eigenleistungen im Haushalt und unentgeltliche Tatigkeiten

Neben den Uber die Méarkte angebotenen Giter- und Dienstleistun-
gen werden in einer Volkswirtschaft auch Eigenleistungen (Produktion
zum eigenen Konsum) und unentgeltliche Leistungen fur Dritte (gemein-
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nutzige, ehrenamtliche Tatigkeiten) erbracht. Gesamthaft gesehen sind
die Zeitaufwendungen fir Eigenleistungen und unentgeltlich erbrachte
Leistungen bis zur Pensionierung relativ konstant. Nach der Pensionie-
rung nehmen sie um rund einen Viertel zu und sinken in der Altersgrup-
pe ab 75 Jahren wieder auf das Niveau vor der Pensionierung. Dies
bedeutet fur die Zukunft, dass die Eigenleistungen aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung zunehmen werden. Drei Viertel aller Eigenleistun-
gen fallen auf hauswirtschaftliche Tatigkeiten. So wird insgesamt rund
6 mal mehr Zeit fur hauswirtschaftliche Tatigkeiten aufgewendet als fur
die gemeinnultzige Betreuung und Pflege von Personen. Nach den bisher
vorliegenden Analysen zu urteilen, ersetzen im Alter die Eigenleistungen
die gekauften Giuter und Dienstleistungen nicht. Es findet also keine
mengenmassig ins Gewicht fallende Substitution von gekauften Gutern
und Dienstleistungen durch Haushaltsproduktionen statt.

1.3 Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum

Kaum Risiken fur das Wirtschaftswachstum

Eine langfristig ricklaufige Bevolkerungszahl lasst infolge eines
schrumpfenden Arbeitsangebotes sowie einer sinkenden Zahl von Konsu-
mierenden die Binnennachfrage zurtickgehen. Eine wenig wachsende
oder ganz stagnierende Wirtschaft hatte weitergehende Konsequenzen
flr das Investitionsklima einer Volkswirtschaft. In Erwartung zurickge-
hender Umsatze wirden Ersatzinvestitionen hinausgezogert und Neuin-
vestitionen eingestellt. Ausbleibende Investitionen gefahrden jedoch die
Konkurrenzfahigkeit, da eine Modernisierung der Produktionsanlagen
ausbleibt und damit eine Anpassung an den technischen Fortschritt ver-
hindert wird. Ein kumulativer, sich selbst verstarkender Prozess nach un-
ten ware die Folge. Ist es also angebracht von einer «demographischen
Wachstumsbremse» zu sprechen?

Wahrung der Standortattraktivitat

Fur den langfristigen Wachstumspfad der Schweiz spielt die Ent-
wicklung der Zahl der Erwerbsfahigen eine untergeordnete Rolle. Viel-
mehr wird das Wachstumspotential eines Landes durch die Standortat-
traktivitat und die (inter-)nationale Konkurrenzféahigkeit der Unterneh-
mungen bestimmt. Der erhohte Grad an internationaler Verflechtung, die
zunehmende Globalisierung der Guter- und Dienstleistungsmérkte sowie
die Entwicklungen in der Transport- und Kommunikationstechnologie
stellen Anforderungen an die Anpassungs- und Innovationsfahigkeit der
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Schweiz, die in einem viel bedeutenderem Mass am Wachstum beteiligt
sind als die demographischen Entwicklungen.

In verschiedenen Studien werden der Schweiz nach wie vor eine
hohe Standortattraktivitat und konkurrenzfahige Unternehmen attestiert.
So wird die Innovationsrate in den nachsten 10 Jahren generell als unge-
fahr gleich hoch beurteilt wie bisher, jedoch mit unterschiedlichem Aus-
mass in den einzelnen Branchen. Die Schweiz hat weltweit einen der
hochsten Anteile an Beschaftigten, die im Forschungs- und Entwicklungs-
bereich tatig sind. Neben konkurrenzfahigen Forschungs- und Bildungsin-
stitutionen spielen auch wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen (bsp.
politische Stabilitat, sozialer Friede, die Ausgestaltung von Wettbewerbs-
bestimmungen, Kapitalverkehrsfreiheit, etc.) eine wichtige Rolle.

Spannungen zwischen weltwirtschaftlichen Erfordernissen und
innenpolitischem Interessenausgleich

Von 1945 bis in die 80er Jahre wurde oft von einem «Sonderfall» der
Schweiz gesprochen. Im Wirtschaftsbereich war damit gemeint: die Un-
versehrtheit der Schweiz durch den zweiten Weltkrieg, der Interessenaus-
gleich zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften (Stichwort «Friedens-
abkommen») und der Interessenausgleich zwischen Bund und Kantonen
bzw. Stadt und Land (Stichwort «Finanzausgleich»). Auch zwischen dem
binnenmarkt- und weltmarktorientierten Sektor gab es einen Interessen-
ausgleich, indem gleichzeitig eine unter dem Einfluss des GATT stehende
liberale Aussenwirtschaftspolitik (mit Ausnahme des Landwirtschaftssek-
tors) und eine zurtckhaltende inlandische Wettbewerbspolitik praktiziert
wurde. Letztere fihrte nicht zuletzt zu einer grossen Anzahl von Kartel-
len. Immer mehr (grosse) Unternehmungen sind jedoch heute bereit, aus-
landische Standorte zu wahlen, welche ihnen ginstigste VVoraussetzungen
fur die Produktion zur Verfigung stellen. Dies bedeutet, dass die Schweiz
viel starker als friher darauf bedacht sein muss, ihre Standortattraktivitat
zu wahren. Allerdings stellt eine Ausrichtung auf die Bedingungen des
Weltmarktes die verschiedenen bisher erreichten, vor allem national-
staatlich ausgerichteten Interessenausgleiche stark in Frage. Die Modifi-
kation derselben dirfte kaum ohne grossere innenpolitischen Spannun-
gen zu erreichen sein.

1.4 Literatur «Volkswirtschaftliche Auswirkungen»
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C2 Verkehr

Die Faktoren, welche die kiunftigen Entwicklungen im Verkehrsbe-
reich bestimmen werden, sind zahlreich und beeinflussen sich gegenseitig.
Die raumliche Verteilung von Siedlungen und die davon abhéngende
Struktur der wirtschaftlichen Aktivitdten bestimmen die Bedirfnisse
nach Verkehrsinfrastruktur und Verkehrsangebot. Umgekehrt beeinflusst
die Wahl der Netzstruktur und der Verkehrstrager wie aber auch das ge-
sellschaftliche Umweltbewusstsein, wirtschaftspolitische Massnahmen
und konjunkturelle Entwicklungen den inter- und intraregionalen sozia-
len und wirtschaftlichen Austausch.

Von der demographischen Entwicklung, vor allem von der Alterung
und der Entwicklung von Anzahl und Grosse der Haushalte, gehen Wir-
kungen aus, die sich gegenseitig Uberlagern kénnen. Um den Gesamtef-
fekt erfassen zu konnen, ist daher das Erkennen von gruppenspezifischen
Verhaltensmustern und veranderten Rahmenbedingungen wichtig. In Ab-
schnitt 2.1 wird zunéchst ein genereller Uberblick (iber die Bestimmungs-
faktoren des Verkehrsaufkommens vermittelt. In Abschnitt 2.2 wird an-
schliessend die Entwicklungsperspektive fur den Personen- und Giuterver-
kehr bis 2015 quantitativ und bis 2040 qualitativ dargestelit.

2.1 Welche Faktoren bestimmen das VVerkehrsaufkommen?

Mobilitat als Merkmal des Verkehrsverhaltens

In der gesamtschweizerischen Erhebung zum Verkehrsverhalten
1989 gaben insgesamt 83 Prozent der Personen an, am Befragungstag
mindestens einen Weg zuriickgelegt zu haben. Diese Mobilitat ist be-
trachtlich. Nach Personengruppen weist die Teilnahme am Verkehrsge-
schehen deutliche Unterschiede auf. In allen Altersklassen sind die Man-
ner generell mobiler als die Frauen und weisen die hdchste Mobilitat
wahrend der Phase der Erwerbstatigkeit auf (90 Prozent). Die Verkehrs-
teilnahme der Frauen ist hingegen wahrend der Ausbildungsphase am
hochsten (87 Prozent) und fallt danach mit 82 Prozent unter den Gesamt-
durchschnitt. Noch tiefer liegt die Mobilitat der Senioren und Seniorin-
nen, wobei hier wiederum die Manner etwas haufiger unterwegs sind.

Alte Menschen sind weniger mobil

Alte Menschen sind nicht nur weniger mobil, sondern haben auch
besondere Anspriche beziglich Sicherheit und Komfort. Sie bevorzugen
mehrheitlich 6ffentliche Verkehrsmittel oder sind zu Fuss unterwegs. Sie
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sind daher auf einen guten Anschluss ans Offentliche Netz angewiesen.
Dies mag mit ein Grund dafir sein, dass altere Menschen tendenziell ih-
ren Wohnsitz in einer urbanen Umgebung wahlen. Somit beeinflusst die
demographische Alterung der Gesellschaft durch die Mobilitatsabnahme
im Alter die Verkehrsentwicklung der Schweiz in Richtung Umlagerung
auf die offentlichen Verkehrsmittel. Allerdings ist diese Umlagerung
auch davon abhéangig wie sich die Rentenleistungen in Zukunft entwik-
keln werden (vgl. dazu C7.1.2 «Altersvorsorge»).

Mehr Haushalte, mehr Verkehr

Die Wirkung der erhdhten Zunahme von Kleinfamilien und Einper-
sonenhaushalten auf die Verkehrsentwicklung ist nicht eindeutig, da die
Weghaufigkeit der Befragten kaum mit der Haushaltsgrosse variiert. Al-
lerdings dirfte die starke Zunahme der Single-Haushalte die Verkehrs-
mittelwahl beeinflussen. Die gruppenspezifische Praferenz von allein le-
benden Rentner/innen, Jugendlichen und Frauen durfte tendenziell zu
einer Verlagerung zugunsten des offentlichen Verkehrs fihren. Eine
Aufteilung der Autofahrten nach Haushaltsgrosse zeigt, dass in Single-
Haushalten das Auto in weniger als der Halfte der zurickzulegenden
Wege gebraucht wird. In Zweierhaushalten wird es etwa in der Halfte
aller Falle verwendet, wahrend in grossen Haushalten dagegen weit mehr
als 50 Prozent der Wege mit dem Auto zurtickgelegt werden. Die wach-
sende Anzahl kleiner Haushalte wird somit die Nachfrage nach offentli-
chen Verkehrsmitteln erhéhen.

Mehr Freizeit und mehr Verkehr?

Die tendenzielle Abnahme der Arbeitszeit und folglich die Zunah-
me der Freizeit wirkt sich stark auf die Verkehrsnachfrage aus. Die Re-
sultate von 1989 zeigen, dass der Freizeitverkehr bereits heute den gros-
sten Anteil am ganzen Personenverkehr ausmacht. Wie die zunehmend
freie Zeit genutzt und mit welchen Aktivitaten sie verbracht wird, be-
stimmt das Wachstum des Freizeitverkehrs und die Wahl des Verkehrs-
mittels.

Steigende Haushaltseinkommen

Die rasante Zunahme der Wertschopfung seit der Nachkriegszeit
und parallel dazu jene der Haushaltseinkommen schafften erst die finan-
ziellen Moglichkeiten fur die enorme Zunahme der individuellen Motori-
sierung. Ob dieser Trend sich fortsetzen wird, ist ungewiss. Es kann je-
doch beim individuellen Motorisierungsgrad (Fahrzeugbesitz) noch nicht
von einer Sattigung gesprochen werden. Daneben dirfte mit zunehmen-
der Erwerbstatigkeit der Frauen auch ihre Motorisierung zunehmen.
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Bestimmungsfaktoren des Guterverkehrs

Die verbesserte wirtschaftliche Situation der Haushalte spiegelt sich
nicht nur in der Zunahme der individuellen Mobilitdt wider. Als Vorlei-
stung fur die Produktion und als wichtiger Faktor bei der Distribution der
Waren und Dienstleistungen wird auch der Giterverkehr von wirtschaft-
lichen Veranderungen betroffen. So wird die weitere Zunahme der Just-
in-time Produktion (mdglichst hohe Einsparung der Lagerhaltungskosten
bei Erhdhung der Transportleistungen) den Guterverkehr anwachsen las-
sen. Die global gestreuten Produktionsstandorte sowie der weiter zuneh-
mende internationale Handel mit Gutern und Dienstleistungen erhthen
das Verkehrsvolumen zusatzlich. Dabei ist der europdische Integrations-
prozess und der intereuropaische Handel ein bedeutender Faktor, der das
in den letzten zwanzig Jahren erfolgte Wachstum des Giterverkehrs wei-
ter fordern durfte.

Kosten der Mobilitat

Ein weiterer Faktor zur Bestimmung des Verkehrsaufkommens sind
die Kosten der Mobilitat. Die Entwicklung der Kosten des privaten und
des offentlichen Verkehrs sowie ihr Verhéltnis zueinander beeinflussen
die Nachfrage nach den betreffenden Verkehrsleistungen. Dabei ist in
den letzten zwanzig Jahren eine steigende Divergenz zwischen den Ko-
sten des motorisierten Individualverkehrs und den Tarifen der 6ffentli-
chen Verkehrsmittel festzustellen. Die Grinde daftr sind ausserst viel-
schichtig und reichen von der weltweiten Benzinpreisentwicklung bis hin
zur Wahrung von gesamtgesellschaftlichen Zielsetzungen bei der Bereit-
stellung von offentlichen Verkehrsmitteln. Dabei zeigt sich, dass es zu-
kinftig vermehrt notwendig sein wird, die Kosten der Mobilitat unter
Einbezug der externen Kosten und Nutzen zu erfassen und sie den Verur-
sachern maoglichst direkt anzulasten. Die Kostenwahrheit im Verkehr soll
dadurch umgesetzt werden.

2.2 Entwicklungsperspektiven

Da gerade im Verkehrsbereich politische Entscheidungen einen
wichtigen Einfluss auf die zu erwartenden Entwicklungen haben, sollen,
bevor auf die Perspektiven im Personen- und Guterverkehr naher einge-
gangen wird, die dem Grundszenario zugrundeliegenden Annahmen Uber
die kunftige Verkehrspolitik dargelegt werden (vgl. Tabelle 2).

Um im wesentlichen den Einfluss der Bevoélkerungsentwicklung auf
die Ergebnisse im Verkehrsbereich aufzuzeigen, werden im folgenden die

56 Bundesamt fur Statistik *Ill

BFS OFS UST




erwarteten Entwicklungen des Grundszenarios mit denjenigen eines Sen-
sitivitatsszenarios verglichen. Letzteres geht von einem verlangsamten
Bevolkerungswachstum aus, so dass sich die Bevolkerung der Schweiz bis
2015 auf dem heutigen Stand von 7,1 Millionen stabilisiert. Gleichzeitig
wird eine ungunstigere Wirtschaftslage, ein europaischer Alleingang der
Schweiz sowie eine zuriickhaltende Umweltpolitik angenommen.

2.2.1 Entwicklungen im Personenverkehr

Starke Verkehrszunahme bis 2015, deutlicher demographischer Einfluss

Der Personenverkehr umfasst die Leistungen der Schiene, des 6f-
fentlichen Strassenverkehrs (Bus, Trolleybus, Tram), des privaten Stras-
senverkehrs (Personenwagen, Car, Motorrad und Mofas) sowie den in

Tabelle 2:

Annahmen des Grundszenarios im Verkehrsbereich

Verkehrspolitik und
Umweltpolitik

Personenverkehr

Giiterverkehr

Zogerliche, im Rahmen
europaischer Vorschriften
entwickelte Umwelt- und
Verkehrspolitik

Bahn 2000: etappierte
Realisierung (bis 2015)

Ausbau Nationalstrassen:
beschlossenes Netz reali-
siert, nur punktuelle Aus-
bauten

PW-Abgaben: heutige
Abgaben mit teilweisem
Teuerungsausgleich

Benzin-Abgaben: Grundzoll-

Erh6hung als Finanzmass-
nahme

Nachtflug-Verbot: wie
bisher

Preise Flugtreibstoff: wie

NEAT: planmassig realisiert
(Lotschberg 2004, Gotthard
2007)

Verkehrsverlagerung: Stras-

sentransit N/S auf Schiene
ab 2004 (gemass Alpenin-
itiative)

Gewichte: 28 Tonnen mit
erweiterten Ausnahmen ab

2005, nach Ablauf des
Transitvertrags

Nacht- und Sonntagsfahr-
verbot: Nacht/Sonntag
verboten wie bisher

Huckepackpreis: verbilligt
im heutigen Ausmass

Schwerverkehrsabgabe:
leistungsabhangig oder
verbrauchsabhéngig auf
1998 eingefuhrt (mit exter-
nen Kosten/Nutzen)

Diesel-Abgaben: Grundzoll-
erhéhung als Finanzmass-
nahme

Quelle: GS EVEDa (1994, 42)
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Anspruch genommenen Leistungen der Schiff- und Luftfahrt. 1990 mach-
ten die Leistungen der privaten Strasse mit 80 Prozent den gréssten An-
teil an der Gesamtverkehrsleistung aus, gefolgt von der Schiene mit
13 Prozent. Dabei hat sich der Strassenverkehr insgesamt seit 1970 bis
1990 um rund 70 Prozent erhoht.

Die Gesamtverkehrsleistungen des Personenverkehrs werden ins-
kinftig weiter anwachsen, aber etwas langsamer als in den Jahren 1970
bis 1990. Statt der damals gemessenen jahrlichen Wachstumsrate von
2,6 Prozent, resultiert bis 2015 gemass dem Grundszenario ein Jahres-
wachstum von 1,3 Prozent. Es wird davon ausgegangen, dass die Gesamt-
verkehrsleistungen von rund 98 Milliarden Personenkilometern im Jahr
1990 auf rund 137 Milliarden Personenkilometern im Jahr 2015 steigen
werden. Uber den gesamten Perspektivzeitraum entspricht dies einer Zu-
nahme von rund 40 Prozent. Diese markante Zunahme wird entsprechen-
de Auswirkungen auf den Energieverbrauch (vgl. dazu auch Abschnitt
C4.1 «Bevodlkerung und Energieverbrauch» und C4.2 «Treibhauseffekt»)
und die Umweltbelastung haben (vgl. dazu auch Abschnitt C3.1 «Luftver-
schmutzung»).

Fur den privaten Strassenverkehr wird eine Reduktion der Zuwachs-
raten erwartet: Statt der jahrlich durchschnittlichen 2,7 Prozent in den
Jahren 1970 bis 1990 ergibt sich bis 2015 ein Jahreswachstum von 0,9 Pro-
zent. Dies resultiert vor allem aufgrund der sich ndhernden Sattigungs-
tendenzen beziglich des Motorisierungsgrades und den angenommenen
umweltpolitischen Eingriffen, welche hier vorab als Preiswirkungen ihren
Einfluss austiben werden. Die gesellschaftlichen Grundhaltungen, welche
das politische und 6konomische Klima bestimmen, fihren dazu, dass eine
gewisse Entkoppelung zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Ver-
kehrsnachfrage resultiert.

Je nach Umweltpolitik ergeben sich im Personenverkehr Verande-
rungen im prozentualen Anteil der einzelnen Verkehrsmittel an den ge-
samten Verkehrsleistungen. Obwohl es bis zum Jahre 2015 zu einer Ver-
lagerung von der Strasse auf die Schiene kommt, entfallen dann immer
noch 70,8 Prozent aller Verkehrsleistungen auf den privaten Strassenver-
kehr (1990 = 80 Prozent). Erwartet wird beim Schienenverkehr eine jahr-
liche Zuwachsrate von 3,3 Prozent und beim Luftverkehr eine Rate von
2,4 Prozent.

Grafik 7 zeigt die Entwicklungen der Gesamtverkehrsleistungen im
Personenverkehr gemass dem Grund- respektive Sensitivitatsszenario.
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Erwartungsgemass resultiert im Sensitivitatsszenario ein kleineres Ver-
kehrswachstum, da weniger Personen bei einem verlangsamten wirt-
schaftlichen Wachstum gesamthaft gesehen eine kleinere Mobilitatsnach-
frage entfalten. Der gesamte Personenverkehr wirde seine Leistung von
98 «nur» auf 122 Milliarden Personenkilometer steigern. Dies wiirde ei-
ner Zunahme von 24 Prozent gegenuber 40 Prozent im Grundszenario
entsprechen. Dabei wirde der Anteil des Strassenverkehrs von 85 Pro-
zent (1990) auf 79 Prozent (2015) sinken, derjenige der Bahn von 13 auf
rund 19 Prozent steigen.

Grafik 7: Entwicklung der Verkehrsleistung im Personenverkehr,
1970 bis 2015 (Personenkilometer 1990 = 100)
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Weniger starker Einfluss der demographischen Entwicklungen nach 2015

Der Einfluss der demographischen und der wirtschaftlichen Ent-
wicklung ist bis zum Jahre 2015 deutlich. 2015 ist im Grundszenario die
Bevolkerung 6,6 Prozent grdsser als zum gleichen Zeitpunkt im Sensitivi-
tatsszenario. Die Personenverkehrsleistungen sind demgegeniber im
Grundszenario (Uberproportional) um 12,4 Prozent grésser. Wird jedoch
der betrachtete Zeitraum auf das Jahr 2040 ausgedehnt, so gewinnen
nichtdemographische Einflussfaktoren wie das wirtschaftliche Wachstum
und die Integration in den europaischen Wirtschaftsraum fur die Ent-
wicklungen im Personenverkehr an Bedeutung.
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2.2.2 Entwicklungen im Guterverkehr

Zum Guterverkehr werden die Leistungen der Bahn sowie die befor-
derten Guter und Rohstoffe Uber Strasse, Wasser, Luft und Pipeline ge-
zahlt. 1992 ergab sich folgende Verteilung der Verkehrsleistungen: Schie-
ne (39 Prozent), Strasse (49 Prozent), Wasser und Luft (1 Prozent) und
Pipeline (10 Prozent). Der Schweiz kommt wegen ihrer geographischen
Lage als Transitland eine besondere Rolle zu. Die Entwicklung auf den
wichtigsten Schweizer Exportmarkten sowie der wirtschaftliche und ge-
sellschaftspolitische Einfluss der Nachbarstaaten pragen die Entwicklung
des Guterverkehrsbereiches massgeblich mit. Die Globalisierung der
Markte und die damit einhergehende Verlagerung und Streuung von Pro-
duktionsstandorten erhéhen ebenfalls die Nachfrage im Guterverkehr.

Das Wachstum der Gesamtverkehrsleistungen des Guterverkehrs
wird inskinftig etwas rascher fortschreiten als dies in den Jahren von
1970 bis 1992 der Fall war. Lag die jahrliche Zuwachsrate in diesem Zeit-
raum noch bei rund 2,1 Prozent, so resultiert geméass den Annahmen des
Grundszenarios im Projektionszeitraum eine Wachstumsrate von 2,7 Pro-
zent. Diese beschleunigte Entwicklung der Guterverkehrsleistungen ist
im Uberwiegenden Mass auf die erwartete Vertiefung der internationalen
Arbeitsteilung, inklusive dem sukzessiven Einbezug der bisher weitge-
hend abgeschotteten osteuropaischen Lander, zurtickzufihren. Dieser
Trend wird ausserdem verstarkt durch die weitere Zunahme der Just-in-
time Produktion (Optimierung der Lagerhaltungskosten bei einhergehen-
der Erhohung der Transportleistungen). Dies erklart auch die Tatsache,
dass die Beschleunigung im Aussenverkehr starker als im Binnenverkehr
ausfallt. Ohne eine Trendwende der aktuellen Entwicklung, wie sie in
den letzten funf bis zehn Jahren zu beobachten war, wird bis zum Jahr
2015 mit mehr als einer Verdoppelung der Strassengiterverkehrsleistung
auf rund 21 Milliarden Tonnenkilometer gerechnet. Auch fur den Guter-
transport auf der Schiene wird etwa eine Verdoppelung der Verkehrslei-
stung auf 15 Milliarden Tonnenkilometer erwartet. Wahrend Wasser und
Luftfrachtverkehr in ihrer untergeordneten Bedeutung verharren, sinkt
der Anteil des Rohrleitungsverkehrs am gesamten Giterverkehr, da im
Grundszenario kein Neubau von Pipelines vorgesehen ist. Im Binnenver-
kehr Gberwiegt 2015 mit Uber 80 Prozent durchwegs der Anteil des Stras-
senverkehrs, wahrend die Bahn im Aussenverkehr einen Anteil von tber
60 Prozent erreicht.

Grafik 8 zeigt die Entwicklungen des Guterverkehrs gemass Grund-
respektive Sensitivitatsszenario (dabei werden die Verkehrsleistungen
ohne eine Verkehrsverlagerung vom Ausland in die Schweiz infolge der
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NEAT ausgewiesen). Beim Sensitivitatsszenario wirkt sich die Annahme
eines kleineren Bevdlkerungswachstum bis 2015 und eines langsameren
Wirtschaftswachstums direkt auf die Nachfrage nach Gutern und Dienst-
leistungen aus. Die Verkehrsleistungen wirden bis 2015 mit einer durch-
schnittlichen jahrlichen Zuwachsrate von 2,2 Prozent (statt 2,7 Prozent
im Grundszenario) wachsen. Die Gesamtguterverkehrsleistungen wirden
bis 2015 um 62 Prozent (statt 80 Prozent) auf 35 Milliarden (statt 39 Mil-
liarden) Tonnenkilometer zunehmen. 2015 ist im Grundszenario die Be-
vOlkerung 6,6 Prozent grosser als zum gleichen Zeitpunkt im Sensitivi-
tatsszenario. Die Guterverkehrsleistungen sind demgegeniber im Grund-
szenario (Uberproportional) um 11 Prozent grsser.

Grafik 8: Entwicklung der Verkehrsleistung im Guterverkehr,
1970 bis 2015 (Tonnenkilometer 1990 = 100)
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C3 Umwelt

In bestimmten Landern der Dritten Welt sind die Auswirkungen des
raschen Bevodlkerungswachstums auf die Umwelt durch Uberweidung,
Waldrodung, Bodenerosion und der Entstehung wiistenahnlicher Odléan-
der sehr direkt sichtbar. Fur die Schweiz prasentiert sich eine andere Si-
tuation: das Bevdlkerungswachstum ist vergleichsweise gering, und die
Belastungen der Umwelt resultieren vor allem aus der Verbrennung gros-
ser Mengen fossiler Brenn- und Treibstoffe zur Erzeugung von Raumwar-
me, im Verkehr und bei industriellen Prozessen. Das Ausmass der Um-
weltverschmutzung hangt in der Schweiz vor allem vom Stand der wirt-
schaftlichen Entwicklung, von Denk- und Verhaltensweisen, politischen
Entscheidungen und dem Stand der technologischen Entwicklung ab. Die
Bevolkerungsgrosse und ihre Struktur spielen in unserem Land angesichts
der gegenwartigen und kinftigen Bevolkerungsentwicklung eine zweit-
rangige Rolle. Nachfolgend sollen die aktuelle Situation und die zu er-
wartenden Entwicklungen in den Bereichen Luftverschmutzung, Abfall-
wirtschaft und Bodenfruchtbarkeit skizziert werden. Ausfihrungen zu
den CO2-Emissionen finden sich in Abschnitt C4.2 «Treibhauseffekt».

3.1 Luftverschmutzung

Ursachen, heutiges und zukinftiges Ausmass der Luftverschmutzung

Insbesondere durch die Verbrennung von fossilen Brenn- und Treib-
stoffen zur Erzeugung von Raumwarme, im Verkehr und bei industriellen
Prozessen werden jahrlich grosse Mengen an Gasen, Aerosolen und
Staubteilchen in die Atmosphare ausgestossen. Diese Schadstoff-Emissio-
nen fuhren nicht nur in der Nahe der Schadstoffquellen, sondern auch
weit davon entfernt zu erheblichen und andauernden Belastungen der
Umwelt. Neben den menschlichen Téatigkeiten (anthropogene Emissio-
nen) entstehen auch Emissionen von natdrlichen Quellen. Naturliche
Emissionen sind in der Regel grossflachig verteilt und belasten lokale
Standorte nur geringfiigig. Hohe Emissionsdichten entstehen hingegen
durch menschliche Tatigkeiten. Vergleicht man beispielsweise die naturli-
chen und die anthropogenen Emissionen von Schwefeldioxid und Stick-
oxid, so zeigt sich, dass in Gebieten mit hoher Besiedlungs- und Ver-
kehrsdichte wie der Schweiz die natirlichen Anteile praktisch vernach-
lassigbar sind. Die anthropogenen Emissionen tberwiegen bei weitem.

Im Zeitraum von 1950 bis Mitte der 80er Jahre haben die Schad-
stoff-Emissionen in der Schweiz massiv zugenommen (vgl. Grafik 9).
Um die Luftbelastung wieder auf das umweltvertragliche Mass zu sen-
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Grafik 9: Entwicklung der Schadstoff-Emissionen in der Schweiz,
1950 bis 2010 (1950 = 100)
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ken, hat der Bundesrat 1986 in seinem Luftreinhalte-Konzept die Ziele
der Luftreinhaltepolitik festgelegt:

- Die Schwefeldioxid(SO2)-Emissionen sollen bis 1990 auf den Stand
von 1950,

- die Emissionen von Stickoxiden (NOx) und von fllchtigen organischen
Verbindungen (VOC) sollen bis 1995 auf den Stand von 1960 zuriick-
gefuhrt werden.

Zu diesem Zweck sind eine ganze Reihe von Massnahmen (z.B.
Luftreinhalte-Verordnung, Abgasvorschriften, Tempo 80/120, Energie-
nutzungsbeschluss, Stoffverordnung etc.) rechtsverbindlich festgelegt
worden. Mit diesen Massnahmen wurden bis Ende 1995 die Emissionen
gegenuber ihren bisherigen Hochstwerten beim SO2 um 70 Prozent, bei
den NOx um 24 Prozent und bei den VOC um 35 Prozent reduziert. Die
heutige Situation zeigt, dass fur NOx (Hauptquelle: Verkehr) und fir
VOC (Hauptquelle: Industrie und Gewerbe) noch grosse Ziellicken be-
stehen. Diese Stoffe sind zudem als Vorlauferschadstoffe fur die Entste-
hung des bodennahen Ozons (O3; Sommersmog) verantwortlich. Bis 2015
kann trotz der Verkehrszunahme aufgrund verscharfter Abgasvorschrif-
ten mit einer Abnahme der NOx-Emissionen gerechnet werden (vgl.
dazu auch Kapitel C2 «\Verkehr»).
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Luftverschmutzung und Bevolkerungsgrosse

Zur Abschatzung des Handlungsbedarfs wurden bereits in den 80er
Jahren Szenarien Uber die Schadstoff-Emissionen in der Schweiz erstellt.
Erganzend zu demographischen und volkswirtschaftlichen Komponenten
enthalten sie Annahmen Uber die Entwicklung in den Bereichen Verkehr
und Energie, den Stand der Technik im Bereich der Abgasreinigung so-
wie den Verlauf von Produktions- und Verbrauchsmengen in Industrie/
Gewerbe und Haushalten. Mit Blick auf die demographische Entwick-
lung geht man davon aus, dass eine Zunahme der Bevolkerung jeweils
auch mit einer Zunahme von Wohnraum und Mobilitat, von Arbeitsplat-
zen und Konsumgutern verbunden ist. Wenn die Bevdlkerung um zuséatz-
liche 20 Prozent zundhme, so wirden, bei sonst gleichen Verhaltnissen,
auch die Schadstoff-Emissionen proportional zusatzlich um 20 Prozent
zunehmen. Entscheidend fir die Entwicklung sind aber die umweltpoliti-
schen Entscheidungen. Daher ist zu erwarten, dass die Schadstoff-Emis-
sionen inskunftig weiter zurtickgehen werden. Nach dem Jahr 2005 ware
sonst parallel zur Entwicklung in den Bereichen Verkehr, Energie, Indu-
strie/Gewerbe und Haushalten ohne zusatzliche Massnahmen mit einem
Wiederanstieg der Schadstoff-Emissionen zu rechnen.

3.2 Abfallwirtschaft

In der Schweiz entstanden 1993 rund 2,8 Millionen Tonnen Sied-
lungsabfalle, 3 Millionen Tonnen Bauabfélle, 0,8 Millionen Tonnen Son-
derabfalle und 0,3 Millionen Tonnen Trockensubstanz an Klarschlamm.
Daneben wurden rund 1,4 Millionen Tonnen verwertbare Anteile der
Siedlungsabfalle der Verwertung zugefihrt. Ohne diese Moéglichkeit ware
die Abfallmenge, die in geeigneten Anlagen behandelt oder auf gesetzes-
konformen Deponien abgelagert werden miusste, noch um rund die Half-
te grosser.

Die Abfallmenge hangt direkt vom wirtschaftlichen Entwicklungs-
stand und von der Bevdlkerungszahl ab; bedeutungslos sind die Ubrigen
demographischen Merkmale (wie etwa die Haushaltgrosse und die Natio-
nalitdt). Zumindest bis ins Jahr 2000 ist trotz Bevolkerungswachstum mit
einem Ruckgang der Umweltbelastung aus der Abfallentsorgung zu rech-
nen, da gegenwartig die technischen Maoglichkeiten zur Verbesserung der
Abfallentsorgung noch nicht ausgeschopft sind und ein betrachtlicher Teil
der Behandlungsanlagen den gesetzlichen Vorschriften noch nicht ent-
spricht. Eine Verbesserung in dieser Richtung kann die Umweltbelastung
durch die steigende Bevdlkerungszahl auffangen.
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Mittel- und langerfristig kdnnte aber ein allfalliges Bevolkerungs-
wachstum zu Schwierigkeiten flihren, da einerseits die Kosten der Abfall-
entsorgung immer hoher werden, falls ein bestimmtes Mass an Belastung
nicht tberschritten werden soll, und andererseits der Raum fir Entsor-
gungsanlagen wegen der zunehmenden Beanspruchung durch Siedlungen
und Verkehr immer enger wird.

3.3 Bodenfruchtbarkeit

In dem Masse wie Luftbelastungen und Abfallmengen mit einer
wachsenden Bevdlkerungszahl zunehmen, kann indirekt auch die Frucht-
barkeit des Bodens beeintrachtigt werden. Generell kann die kunftige
Belastung der Bdden mit Schadstoffen derzeit noch nicht abgeschatzt
werden. Immerhin I&sst sich festhalten, dass:

- der Schadstoffeintrag in die Béden auch in Zukunft weitergehen wird.
Allerdings durfte der anthropogen verursachte Anteil an diesen Bo-
denprozessen infolge emissionsbegrenzender Massnahmen gebremst
werden bzw. nicht mehr so hoch ausfallen wie in der Vergangenheit
(Periode der Industrialisierung mit hohem Schadstoffausstoss und
Bodenversauerungspotential).

- die Beeintrachtigung des Bodens durch Erosion und Verdichtung nicht
wesentlich zunehmen wird, da bodenschonende Bewirtschaftungsme-
thoden im Rahmen der agrarpolitischen Neuorientierung an Bedeu-
tung und Verbreitung gewinnen und sich andere Bodennutzer (bsp. im
Bauwesen) dieser Gefahren zunehmend bewusst werden.

- Bo6den, deren Fruchtbarkeit wegen zu hoher Schadstoffbelastung heute
bereits beeintrachtigt oder gar zerstort ist (z.B. Industriestandorte), in
den kommenden Jahrzehnten zumindest teilweise saniert werden kon-
nen.

Die beiden wichtigsten Probleme des Bodenschutzes der Zukunft
sind somit der ungestoppt weiterschreitende Bodenverbrauch durch In-
frastrukturbauten (vgl. dazu auch Abschnitt C5.1 «Perspektiven des Woh-
nungs- und Arbeitsplatzbedarfes») und die anthropogen mitverursachte
Versauerung der Boden.

3.4 Literatur «<Umwelt»

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft: Umweltbericht 1993,
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66 Bundesamt fur Statistik *Ill

BFS OFS UST




Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft: RahmeniUbereinkommen
der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen, Bericht der Schweiz
1994, Bern, 1994a.

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft: Vom Menschen verursach-
te Luftschadstoff-Emissionen in der Schweiz von 1900 bis 2010, Bern,
1995c.

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft: Luftverschmutzung und
Gesundheit, Bern, 1993b.

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft: Nationales Beobachtungs-
netz fur Luftfremdstoffe (NABEL), Luftbelastung 1994, Bern, 1995b.

Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft: Zusammensetzung der
Siedlungsabfélle der Schweiz 1992/93, Bern, 1995a.

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft: Nationales Bodenbeob-
achtungsnetz (NABO), Bern, 1993a.

Haberli R. et al.: Kulturboden - Bodenkultur, Schlussbericht NFP 22, Zi-
rich, vdf, 1991.

»

ll Bundesamt fiir Statistik 67
BFS OFS UST




C4 Energie

Die in einem Land verbrauchte Menge an Energie ist von der Bevol-
kerungszahl sowie von der Energieintensitat ihrer Lebens- und Produkti-
onsweise abhangig. Ist ein Gebiet wie das Schweizer Mittelland bereits
dicht besiedelt und weisen die konsumierenden und arbeitenden Men-
schen einen hohen Pro-Kopf-Verbrauch an Energie auf, so fallt eine wei-
tere Bevolkerungszunahme ins Gewicht. Darauf wird in Abschnitt 4.1
eingegangen werden. Die Energieerzeugung und der Energieverbrauch
fihren Gberdies zu Umweltbelastungen. In Abschnitt 4.2 wird speziell auf
die Emissionen, welche den Treibhauseffekt verursachen, eingegangen.

4.1 Bevolkerung und Energieverbrauch

Was bestimmt den Energieverbrauch?

Der Einfluss der Bevdlkerungsentwicklung auf den Energiever-
brauch kann aufgrund der Entwicklung der Energienachfrage ermittelt
werden. Was bestimmt in einzelnen Sektoren den Verbrauch?

Bei den Privaten Haushalten (32 Prozent des Gesamtenergiever-
brauchs 1990) sind fiir den Energieverbrauch die Anzahl Wohnungen, de-
ren Grossenstruktur, die Energiebezugsflachen sowie der Bestand an
Haushaltsgeraten von Bedeutung. Es ist zu erwarten, dass sich die Zahl
der Wohnungen in etwa parallel zu derjenigen der Bevdlkerung entwik-
keln wird (vgl. Abschnitt C5.1 «Perspektiven des Wohnungs- und Ar-
beitsplatzbedarfes»). Entscheidender fir den Energieverbrauch sind al-
lerdings die Wohn- und Energiebezugsflachen. Da die durchschnittliche
Grdsse der Neubauwohnungen tber derjenigen der bereits bestehenden
liegt und ein weiteres Wachstum des Flachenbedarfs pro Kopf zu erwar-
ten ist, wird der beheizte Wohnraum tberproportional zunehmen. Trotz-
dem wird erwartet, dass der Energieverbrauch der Haushalte aufgrund
technischer Entwicklungen leicht zuriickgehen wird (vgl. Grafik 10).

Bei der Industrie, den Dienstleistungen und der Landwirtschaft
(36 Prozent des Gesamtenenergieverbrauchs 1990) bestimmen die Wert-
schopfung, die Anzahl Beschaftigte und die Energiebezugsflachen den
Energieverbrauch. Entsprechend den zu erwartenden Branchenstruktur-
verschiebungen und des erwarteten Wirtschaftswachstums wird auch der
Energieverbrauch entsprechend beeinflusst (vgl. Kapitel C1 «Volkswirt-
schaftliche Auswirkungen»). Bis ins Jahr 2030 wird erwartet, dass der En-
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Grafik 10: Entwicklung des Energieverbrauchs in der Schweiz
nach Wirtschaftssektor, 1990 bis 2030 (1990 = 100)
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ergieverbrauch der Industrie um 10 Prozent zunehmen wird, wahrend
derjenige der Dienstleistungen und der Landwirtschaft konstant bleiben
wird.

Im Verkehrsbereich (32 Prozent des Gesamtenenergieverbrauchs
1990) bestimmen das Verkehrsaufkommen und die Leistungen des priva-
ten und offentlichen Personenverkehrs, des Strassen- und Schienenguter-
verkehrs sowie des Luftverkehrs die Energienachfrage. Zwischen 1990
und 2010 wird die Bevdlkerung der Schweiz um ca. 12 Prozent wachsen.
In der gleichen Zeitperiode wird erwartet, dass der private Personenstras-
senverkehr um 19 Prozent, der Offentliche Personenstrassen- und Perso-
nenschienenverkehr um 91 Prozent, der Strassengtterverkehr um 83 Pro-
zent, der Schienenguterverkehr um 48 Prozent und der Luftglterverkehr
um 65 Prozent wachsen werden (vgl. Kapitel C2 «Verkehr»). Der mit
dem Verkehrsaufkommen verbundene Energieverbrauch nimmt daher
ebenfalls stark zu, bis ins Jahr 2030 um rund einen Drittel. Der Verkehrs-
bereich ist damit hauptverantwortlich fur die kinftige Entwicklung des
Energieverbrauchs.
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Unterproportionale Zunahme des gesamten Energieverbrauchs

Untersuchungen haben ergeben, dass eine einprozentige Bevolke-
rungszunahme in der Schweiz eine Energieverbrauchszunahme um etwa
0,7 Prozent nach sich zieht. Dazu wurde das Grund- mit einem Sensitivi-
tatsszenario, welches von einer Stabilisierung der Bevolkerung durch eine
geringere Einwanderung von Awuslandern und Awuslanderinnen auf
7,1 Millionen Menschen und einer weniger gunstigen wirtschaftlichen
Entwicklung ausgeht, verglichen. Die im Grundszenario ausgewiesene
Zunahme der Bevolkerung wirde somit unter sonst gleichen Bedingun-
gen einen Energieverbrauchszuwachs um 8,7 Prozent bewirken (vgl.
Grafik 11). Dies ist eine Grdssenordnung, welche im Bereich der heute
diskutierten Energieverbrauchsreduktionsziele liegt. Gegentuber einem
Szenario mit einer auf tieferem Niveau stabilisierten Bevolkerung bedeu-
tet dies beinahe einer Verdoppelung der erforderlichen Anstrengungen.
Die mittelfristig erwartete Bevolkerungsstabilisierung bringt daher ener-
giepolitisch eine willkommene Entspannung. Allerdings steigt der Ener-
gieverbrauch aufgrund der nicht-demographischen Faktoren weiter an.

Grafik 11: Entwicklung des Gesamtenergieverbrauchs in der Schweiz,
1990 bis 2030 (1990=100)

112
110

o8 /
106 /
104 /

102
100-— ‘4/
98 =
96
94
92
90
1990 2000 2010 2020 2030
- Energieverbrauch Total - Grundszenario Energieverbrauch Total - Sensitivitatsszenario
© Bundesamt flir Statistik Quelle: Prognos, 1994

70 Bundesamt fur Statistik *Ill

BFS OFS UST




Engpasse in der Elektrizitatsversorgung?

Bei der Frage nach der zukinftigen Versorgungssicherheit im Ener-
giebereich ist der Anteil der einheimischen Energieerzeugung an der ge-
samten Energieversorgung von Interesse. In der Schweiz verringerte sich
dieser Anteil seit dem zweiten Weltkrieg infolge der wachsenden Bevol-
kerung und dem steigenden Pro-Kopf-Verbrauch an Energie. Heute liegt
der Anteil der einheimischen Energieerzeugung bei etwa 15 Prozent. Ins-
besondere die kiinftige Versorgung mit Elektrizitat, die heute 21 Prozent
des Energieverbrauchs tragt, ist in diesem Bereich ein sensibler Aspekt
(vgl. Tabelle 3). Es wird erwartet, dass der Anteil der Elektrizitat bis ins
Jahr 2030 auf 24 Prozent zunehmen wird. Diese Zunahme dirfte die Dis-
kussionen um die Zukunft der Kernenergie in der Schweiz weiter ver-
scharfen, da um das Jahr 2010 die technische Lebensdauer der inlandi-
schen Kernkraftwerke ablauft und auch die Bezugsrechte aus dem Aus-
land auslaufen.

Tabelle 3:  (Erwarteter) Energieverbrauch nach Energietragern
1990 bis 2030 (in Prozent)

1990 2000 2010 2020 2030
Erdolprodukte 64 62 60 60 58
Erdgas 8 10 10 10 11
Elektrizitat 21 22 23 23 24
Fernwérme 1 1 1 1 1
Holz,Kohle u.a. 6 5 5 5 5
Total 100 100 100 100 100

Quelle: Prognos (1994b)

4.2 Treibhauseffekt

Naturliche und menschliche Ursachen

Der nattrliche Treibhauseffekt entsteht durch gewisse Gase in der
Atmosphare, welche die von der Erde ausgehenden Infrarotstrahlen ab-
sorbieren. Es sind dies: der Wasserdampf, das Kohlendioxid (CO2), das
Methan (CH4), das Lachgas (N2O) sowie das tropospharische Ozon. Seit
Beginn der industriellen Revolution hat die Verbrennung fossiler Treib-
stoffe rasch zugenommen. Die dabei entstehenden Gase beeinflussen die
Zusammensetzung der Atmosphare merklich: Seit 1850 hat die Konzen-
tration von CO2 in der Atmosphdare um 27 Prozent zugenommen, die
Halfte dieses Wachstums geschah seit 1950; die Konzentration von CH4
hat sich mehr als verdoppelt, diejenige von N2O ist um 7 Prozent ange-
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stiegen. Daraus resultiert eine Zunahme des nattrlichen Treibhausef-
fekts. Dieser wird durch die Emission synthetischer Substanzen, die im
letzten Jahrhundert noch unbekannt waren, wie z.B. der Fluor-Chlor-
Kohlen-Wasserstoffe (FCKW), noch verstarkt. Zudem sind das Methan
und gewisse Luftschadstoffe - die Stickstoffoxide (NOx), die fllichtigen
organischen Verbindungen (VOC) und das Kohlenmonoxid (CO) - in der
Atmosphadre an komplexen Reaktionen beteiligt, welche Treibhausgase
(CO2 und O3) erzeugen, was indirekt zu einem Anstieg des Treibhausef-
fekts fuhrt. Gleich wie auf der globalen Ebene, steht auch in der Schweiz
1990 bei den anthropogenen Treibhausgasemissionen das CO2 mit einem
Anteil von 62 Prozent des Totals im Vordergrund. Die Anteile von
FCKW (18 Prozent), CH4 (12 Prozent) und N20O (8 Prozent) sind deut-
lich niedriger.

Demographische Entwicklung und Ausmass der CO2-Emissionen

Die energiebedingten jahrlichen CO2-Emissionen machten 1994 in
der Schweiz 39 Millionen Tonnen aus (ohne Abfallverwertung und inter-
nationale Flugtreibstoffe). 94 Prozent der CO2-Emissionen gehen auf
den Verbrauch fossiler Energietrager zurtick. Der Anteil der Schweiz an
den globalen CO2-Emissionen betragt knapp 2 Promille. Der Bevoélke-
rungsanteil der Schweiz betragt demgegentber nur 1,3 Promille. Der
grosste Teil der energiebedingten CO2-Emissionen ist auf den Verkehrs-
bereich zurickzufihren (38 Prozent), gefolgt von den Sektoren Haushal-
te (28 Prozent), Dienstleistungen (14 Prozent) und Industrie (13 Pro-
zent). Insbesondere die starke Zunahme des Verkehrsaufkommens bis
zum Jahr 2015 (vgl. Kapitel C2 «\Verkehr») wird - ohne politische Gegen-
massnahmen - flr einen weiteren Anstieg der CO2-Emissionen sorgen.
Im Bereich der Raumheizung gleichen sich der Einfluss der Bevolke-
rungszunahme und technischer Massnahmen auf die CO2-Emissionen in
etwa aus (vgl. dazu auch Abschnitt C5.1 «Perspektiven des Wohnungs-
und Arbeitsplatzbedarfes»).

Die Pro-Kopf-CO2-Emissionen zeigen die gleiche Entwicklung wie
die Gesamtemissionen im Verlauf der letzten Jahrzehnte. Sie sind seit
1980 relativ stabil und betragen heute jahrlich 6,5 Tonnen pro Einwohner
und Einwohnerin (Weltdurchschnitt: 4,2 Tonnen; OECD-Durchschnitt:
14,2 Tonnen). Dies weist darauf hin, dass sich Bevdlkerungszahl und
CO2-Emissionen nicht vollig unabhéangig voneinander entwickelt haben.
Die erwartete Zunahme der Bevdlkerung um 400°000 bis 500’000 Perso-
nen wird sich daher - ohne politische Gegenmassnahmen - auch auf die
CO2-Emissionen auswirken.
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Um die zukinftige Entwicklung der CO2-Emissionen beurteilen zu
konnen, werden auf der Grundlage der Annahmen des Grundszenarios
die Auswirkungen verschiedener Varianten der Energiepolitik Uberpruft.
Die Aktualisierung der Szenarien ist zur Zeit im Gange (Publikation im
Laufe des Jahres 1996).

Bevolkerung und Ausmass der CH4-, der FCKW- und der N20-
Emissionen

Die CH4-Emissionen sind vor allem dank Verbesserungen des
Verteilnetzes fur Erdgas tendenziell abnehmend und lagen 1994 bei ca.
318 kt. Die wichtigsten Verursacher sind heute die Landwirtschaft
(72 Prozent) und die Abfallwirtschaft (21 Prozent). Die Zunahme der
Bevolkerung wird daher die CH4-Emissionen indirekt tGber die Abfallwirt-
schaft beeinflussen (vgl. dazu auch Abschnitt C3.2 «Abfallwirtschaft»).

Der Anteil von FCKW an den klimarelevanten schweizerischen
Emissionen verringert sich seit 1986 dank den gesetzlichen Massnahmen,
die zur volligen Eliminierung dieser Substanzen fiihren durften. Mit der
Einschrankung beztglich der Verwendung von treibhauswirksamen Feu-
erloschmitteln (BRB vom 29.11.1995) ist die Schweiz das erste Land, das
den Einsatz von kunstlichen Treibhausgasen in einem Teilbereich regelt
(\Verbot von fluorierten Alkanen). Die demographischen Entwicklungen
durften daher hier kaum einen wesentlichen Einfluss austiben.

Die Emissionen von N2O sind noch schlecht erforscht; nach Schat-
zungen liegen sie bei ca. 15 kt, wovon der weitaus grosste Teil auf Kunst-
dunger zurtckzufuhren ist.

4.3 Literatur «Energie»

Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft: Die globale Erwarmung
und die Schweiz: Grundlagen einer nationalen Strategie, Bericht der In-
terdepartementalen Arbeitsgruppe uber die Anderung des Klimasystems,
Bern, 1994.

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft: Rahmenitbereinkommen
der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen, Bericht der Schweiz
1994, Bern, 1994a.

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft: Swiss Greenhouse Gas In-
ventory, 1990 - 1994, Bern, 1996.
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ETH Zirich: Perspektiven des Energieverbrauchs im priméaren und ter-
tidren Sektor, Arbeitsbericht der Forschungsgruppe Energieanalysen, Zu-
rich, September 1994.

IBFG: Perspektiven des Energieverbrauchs in der Industrie, Arbeitsbe-
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Arbeitsbericht, Basel, August 1994b.

St. Galler Zentrum fur Zukunftsforschung: Rahmendaten fir Energieper-
spekttiven: Das Grundszenario, St.Gallen, Méarz 1994.

Woiest & Partner: Basisdaten und Perspektiven zur Entwicklung des Ge-
baudeparks 1990 - 2030, Zirich, Juni 1994,

74 Bundesamt fiir Statistik *lll

BFS OFS UST




C5 Raumnutzung und Raumordnung

Bevolkerungsperspektiven sind fur die Raumplanung eine wichtige
Arbeitsgrundlage. Sie liefern Daten fir die Berechnung des zuklnftigen
Bedarfs an Flachen fir das Wohnen, das Arbeiten, den Verkehr und die
Freizeitbeschaftigungen. Sie erlauben, rechtzeitig den Handlungsbedarf
auszumachen und Strategien zur Bewaltigung dessen zu entwickeln, was
auf uns zukommen konnte.

5.1 Perspektiven des Wohnungs- und Arbeitsplatzbedarfes
5.1.1 Flachenbedarf Wohnen

Zunahme der Wohnbevdlkerung

Kurzfristig haben wir von einer Bevélkerungszunahme auszugehen,
die einen entsprechenden Flachenbedarf auslésen wird. Mittel- bis lan-
gerfristig wird die Bevolkerung stagnieren. Um dieser Bevolkerungsent-
wicklung gerecht zu werden, muss das Wohnungsangebot in den nachsten
Jahren zunehmen. Werden die Entwicklungen der letzten Jahre in die
Zukunft Ubertragen, so erklart die erwdhnte zahlenmaéssige Bevoélke-
rungszunahme nur knapp einen Drittel des gesamten neu dazukommen-
den Flachenbedarfs. Zwei Drittel des Flachenbedarfs werden durch wei-
tere Faktoren ausgelost werden.

Wohnflachenzunahme pro Kopf der Bevdlkerung

Die Bruttogeschossflache fir den Wohnbedarf pro Person nimmt in
der Schweiz seit langerer Zeit jahrlich um 0,5 bis 0,8m2 zu und liegt heu-
te bei rund 54 m2 pro Person. Damit liegt die Wohnraumversorgung der
Schweiz ca. 20 Prozent Uber dem Durchschnitt des Europaischen Wirt-
schaftsraumes. Halt diese Entwicklung an, wird die Flachenzunahme pro
Kopf einen bedeutenden Einfluss auf den Wohnbedarf haben und diesen
in einem grosseren Ausmass als die zahlenmassige Bevolkerungsverande-
rung beeinflussen.

Veranderte Bevolkerungsstrukturen fihren zu einem grésseren
Flachenbedarf

Eine entscheidende Rolle fur den Flachenbedarf spielen weiter die
Haushaltstrukturen, die nicht nur von der Bevolkerungsentwicklung, son-
dern auch von der Altersstruktur der Bevolkerung und dem Wandel der
Familienformen abhéangen. In den letzten Jahrzehnten hat die Zahl der
Haushalte Uberproportional zum Bevoélkerungswachstum zugenommen
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(vgl. dazu auch Grafik 4 in Abschnitt B1.2.2.3 «Die Entwicklung und
Struktur der Haushalte»). Zwischen 1980 und 1990 war die Zunahme der
Haushalte doppelt so stark wie diejenige der Wohnbevélkerung. Zuge-
nommen haben vor allem die Einpersonen- und Kleinfamilienhaushalte,
die den durchschnittlich pro Kopf bendtigten Wohnflachenbedarf erho-
hen.

Es muss davon ausgegangen werden, dass die Tendenz hin zu kleinen
Haushalten in den nachsten Jahren weiter anhalten wird. Das Bevdlke-
rungswachstum der Zukunft erfolgt fast ausschliesslich in den Altersklas-
sen Uber 50, und insbesondere bei den Uber 65jahrigen. Die ein oder zwei
Personen umfassenden Betagtenhaushalte werden an Bedeutung gewin-
nen. Die durchschnittliche Wohnflache dieser Betagtenhaushalte nimmt
zu. Nach dem Auszug der Kinder verbleiben die Eltern in der ange-
stammten grossen Wohnung, was den Wohnflachenverbrauch pro Person
anhebt. Ebenfalls zum steigenden Wohnflachenverbrauch wird die vor al-
lem auch aufgrund der geburtenstarken Jahrgange im mittleren Alter
weiterhin zunehmende Zahl von Scheidungen beitragen. Demgegenuber
werden ins haushaltbildende Alter von 20 bis 25 Jahren nun eher gebur-
tenschwache Jahrgdnge kommen.

Wachsende Einkommen erh6hen die Wohnflachenanspriche

Neben den bereits genannten Einflussgréssen fuhrt weiter das wirt-
schaftliche Wachstum und der steigende Wohlistand zu wachsenden
Raumbedurfnissen. Hohere Einkommen ermdglichen die Befriedigung
hoherer Wohnflachenanspriiche. Neben steigenden Durchschnittseinkom-
men der Schweizer und Schweizerinnen, kdnnte ein erhdhter Wohnfla-
chenbedarf auch durch einen vermehrten Anteil der auslandischen
Wohnbevélkerung mit héherer Qualifikation und damit tendenziell héhe-
ren Einkommen entstehen. VVon Bedeutung ist neben den absoluten Ent-
wicklungen der Einkommen der prozentuale Anteil des Einkommenszu-
wachses, der fur «Wohnen» ausgegeben wird. Dabei ist in den letzten
Jahren eine zunehmende Sattigungstendenz bei der Nachfrage nach mehr
Wohnflache feststellbar. Offensichtlich wird der Einkommenszuwachs nur
noch unterproportional fur mehr Wohnflache verwendet.

Daneben lasst der zunehmende Wohlstand einen mehr oder weniger
grossen Zusatzbedarf an Zweitwohnungen erwarten. Verstarkt werden
konnte die Nachfrage je nach den getroffenen flankierenden raumplane-
rischen Massnahmen. Das zuséatzliche Nachfragepotential durch Personen
mit Wohnsitz im Ausland wird unterschiedlich eingeschéatzt.
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Neben dem Flachenbedarf fir Wohnungen wird aber auch der Be-
darf fur andere Gebdude und Anlagen infolge des Bevoélkerungswachs-
tums und des steigenden Wohlstandes anwachsen. Insbesondere lassen
wachsende Einkommen und mehr Freizeit fur die Zukunft einen weiter
zunehmenden Bedarf an Sportanlagen, Freizeiteinrichtungen usw. erwar-
ten.

5.1.2 Flachenbedarf Arbeiten

Untersuchungen zu den Flachenansprichen der Wirtschaft haben er-
geben, dass im Produktionssektor die Zahl der Beschaftigten zwar lau-
fend abnimmt, gleichzeitig die beanspruchte Flache aber Uberdurch-
schnittlich zunimmt. Der durchschnittliche Industriearbeitsplatz bean-
sprucht heute rund 70 m2. Fur Buroarbeitsplatze rechnet man mit einer
Flache von 25 bis 35 m2. Gesamthaft wachsen die Flachenanspriche der
Wirtschaft zur Zeit um rund 2 bis 3 Prozent pro Jahr.

Die zweite Halfte der achtziger Jahre war gepragt durch eine massi-
ve Ausdehnung der Nutzflachen im Dienstleistungsbereich, was vielerorts
zu ausgedehnten Uberkapazitaten gefiihrt hat. Die Verschlechterung der
Beschaftigungslage hat das Uberangebot zum Teil noch weiter erhoht.
Dies fuhrte dazu, dass sich die betriebsinternen Flachenreserven der Un-
ternehmen durch die Reduktion von Arbeitsplatzen immer weiter ausge-
dehnt haben. Gesamtschweizerisch betragen die Uberkapazitaten, d.h.
Leerstande und innerbetriebliche Reserven, bereits tGber drei Millionen
Quadratmeter.

5.1.3 Bodenbedarf und Bodenangebot

In naher Zukunft lassen die wachsende Einwohnerzahl, mehr Ar-
beitskréafte, kleinere Haushalte und wachsende Anspriiche den Bedarf an
Wohn-, Arbeits- und Verkehrsflachen ansteigen. Der maximale zusatzli-
che Bodenbedarf fur Erstwohnungen wird fur die Zeitspanne von 1988
bis 2000 auf ca. 22’000 bis 23’000 Hektaren geschatzt. Wenn man die
Zweitwohnungen, Arbeitsplatze, Freizeiteinrichtungen und Versorgungs-
anlagen ebenfalls dazu nimmt, so erhalt man eine Flachenschatzung von
33’000 bis 34’000 Hektaren. Rechnet man noch 4500 bis 5500 Hektaren
Verkehrsflachen hinzu, so steigt der maximale Bodenbedarf auf insge-
samt 38’000 bis 39°000 Hektaren.

Wie steht es mit dem entsprechenden Flachenangebot? Wir verfiigen
in der Schweiz Uber total 244’000 Hektaren Bauzonen. 144’000 Hektaren
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sind Uberbaut. Es bleiben somit 100°000 Hektaren (40 Prozent) nicht
Uberbaute Bauzonen, also Bauzonenreserven. Rund die Halfte dieser
100’000 Hektaren ist heute baureif. Nimmt man noch jenes Land hinzu,
das in den nachsten funf Jahren erschlossen wird, so sind etwa 75 Prozent
dieser 100’000 Hektaren in absehbarer Zeit als baureif zu bezeichnen.

Hinzu kommt, dass eine betrachtliche Nutzungsreserve, z.B. in Form
von nicht optimal genutzten Industriearealen, in den weitgehend Uber-
bauten Bauzonen vorhanden ist. Diese Reserve wiirde nach theoretischen
Berechnungen fir 3 Millionen Menschen und 2 Millionen Wohnungen
ausreichen. 20 Prozent der heutigen Reserven wirden daher geniigen, die
heute absehbare maximale Nachfrage nach Wohnraum bis ins Jahr 2010
zu decken. Allerdings ist fur die Raumplanung entscheidend, wo dieser
zusatzliche Bedarf gedeckt wird. Noch wichtiger als die quantitativen
sind fur die Raumordnungspolitik daher die strukturellen Aspekte.

5.2 Entwicklung der Siedlungsstrukturen
5.2.1 Bevolkerungsdruck und Desurbanisation

Eingriffe in die Landschaft nehmen zu

In der Schweiz wurde zwischen 1972 und 1989 jahrlich durchschnitt-
lich eine Flache von gegen 10’000 Hektaren direkt von Landschaftsande-
rungen betroffen. Dies entspricht in etwa der Grdsse des Zurichsees. Fur
Siedlungen, Bauten und Anlagen sowie fir Strassen und Wege wurden im
Jahresdurchschnitt in den 70er Jahren rund 2900 Hektaren gebraucht,
was etwa der Flache des Brienzersees entspricht. In den 80er Jahren ver-
ringerte sich dieser Wert trotz der starken Zunahme der Siedlungsflachen
wegen des geringeren Aus- und Neubaus tberortlicher Erschliessungen
auf rund 2400 Hektaren. Die Agglomerationen und das ubrige Mittelland
erfuhren die grossten Veranderungen durch neue Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen. Im Berggebiet wurde die offene Landschaft besonders
durch das Strassen- und Wegnetz umgestaltet. Auch der Flachenbedarf
far Nutzungen wie Tourismus und Energiegewinnung trug hier zum
Landschaftskonsum bei.

Wirde der zu erwartende Bodenverbrauch fur Siedlung, Verkehr,
Erholung ausserhalb der heutigen Bauzonen gedeckt und die Bewirt-
schaftung des Bodens durch die verbleibenden Landwirtschaftsbetriebe
nicht gedndert, wirden die naturnahen Landschaften und die traditionel-
len Kulturlandschaften weiter verdrangt. Eine Extensivierung gewisser
Bereiche der Landwirtschaft sowie die Leistung von Direktzahlungen
werden zur Erhaltung der Landschaftsvielfalt und ihrer Multifunktionali-
tat beitragen.
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Strukturwandel in der Landwirtschaft und Druck auf den landlichen Raum

Zwischen 1939 und 1990 ist die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe
von 238’000 auf 110’000 zurtickgegangen. In den nachsten Jahrzehnten
durften wiederum viele, ehemals landwirtschaftlich genutzte Gebaude fur
ihren bisherigen Zweck nicht mehr benétigt werden. Insgesamt stehen in
der Schweiz 540’000 Bauten oder jedes vierte Gebaude ausserhalb der
Bauzonen. Davon sind 70 Prozent Landwirtschaftsgebdude, was ange-
sichts des landwirtschaftlichen Strukturwandels und des Siedlungsdruckes
auf landliche Gebiete ein erhebliches Umnutzungspotential darstellt. Aus
Grunden des Landschaftsschutzes, der peripheren Lage, des Mangels an
Erschliessung und des verfassungsrechtlichen Gebots der Trennung von
Baugebiet und Nichtbaugebiet sind Umnutzungen jedoch nur in be-
schranktem Ausmass zweckmassig. Allerdings werden schon heute jahr-
lich viele Bewilligungen fir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzo-
nen erteilt. Zur Zeit ist eine Teilrevision des Raumplanungsrechtes in
den Bereichen Landwirtschaft und Landschaft in Diskussion, die eine
teilweise Offnung der Landwirtschaftszone fiir die Umnutzung bestehen-
der Bauten zum Inhalt hat. Die Offnung soll jedoch nur soweit erfolgen,
als dabei die pragenden Eigenheiten des Landschaftsraumes erhalten
bleiben.

Bevdlkerungszunahme fuhrt zu Siedlungsausdehnungen in den
landlichen Raum

Wiirde sich der heutige Zersiedlungstrend fortsetzen, so wirde der
Druck auf Wohnlagen in landlichen Gebieten nochmals deutlich zuneh-
men. Der Trend zum Wohnen in landlicher Gegend, abseits der
Grossstadt und abseits des Bahnnetzes, hat diverse Ursachen: Verschlech-
terung der Wohnqualitat in den Stadten, Bodenverknappung und hohe
Landpreise in den Agglomerationsraumen, verhaltnismassig billige
Grundstlcke auf dem Lande, gesteigerte Wohnflachenanspriiche, gut aus-
gebautes Strassennetz, zu tiefe Transportkosten, unausgewogene Steuer-
belastung, kirzere Arbeitszeiten u.a. Die Folge ist eine noch starkere
Ausbreitung der Agglomerationen in den landlichen Raum. Dabei wer-
den im schweizerischen Mittelland Verdichtungsraume entstehen; maogli-
cherweise mit einer Konzentration um Zurich und Genf/Lausanne.

5.2.2 Entwicklungen in Stadten und Agglomerationen

Das stadtische Gebiet der Schweiz umfasst 48 Agglomerationen und
9 isolierte Stadte mit insgesamt 806 Gemeinden. Jede vierte Gemeinde
gehort heute zu einer Agglomeration. Seit 1980 sind 15 neue Agglomera-
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tionen hinzugekommen, vor allem rund um rasch wachsende Kleinzen-
tren. Zudem haben sich die meisten bestehenden Agglomerationen fla-
chenmassig weiter ausgedehnt und ihre Rander sind gleichzeitig diffuser
geworden. 69 Prozent der schweizerischen Bevolkerung leben heute in
diesen stadtischen Gebieten.

Wahrend die Zahl der Arbeitsplatze in den Kernstadten konstant
bleibt oder wachst, nimmt die Einwohnerzahl meist ab. Mehr und mehr
wird die Kernstadt zum Arbeitsort, die Vororte oder das weitere Umland
werden zum Wohnort. Vor allem Familien mit Kindern und Steuerpflich-
tige mit hohem Einkommen ziehen aus der Stadt weg. Die Folge davon
sind nicht nur starke Pendlerstrome, sondern auch eine Leere der Innen-
stddte nach Buro- und Geschaftsschluss und eine starke Alterung der Be-
volkerung in den Quartieren. Es fehlt an Wohnqualitat, an attraktiven
Strassenrdumen, an Platzen, Grunflachen, Kinderspielplatzen, abwechs-
lungsreichen Hinterhdfen usw. Larmbelastung, Luftverschmutzung, Bela-
stigung durch Vergnugungsbetriebe und ein Geflhl steigender Kriminali-
tat beeintrachtigen die Wohnqualitat. Lebensqualitat und raumliche Or-
ganisation der Stadtregionen werden jedoch immer wichtigere Standort-
voraussetzungen, insbesondere flr Betriebe, die hochqualifiziertes Perso-
nal beschéftigen.

Taglich hat 1990 die Halfte der Erwerbstatigen ihre Wohngemeinde
verlassen, um zur Arbeit zu gelangen. 56 Prozent dieser Pendler und
Pendlerinnen benutzten fir den Arbeitsweg das Privatauto. Die zuneh-
mende raumliche Trennung der verschiedenen Bereiche des Lebens ist
eine wesentliche Ursache fur das Ansteigen des Verkehrsvolumens in den
Agglomerationen (vgl dazu auch C2.1 «Welche Faktoren bestimmen das
Verkehrsaufkommen?»). Die Schaffung von eigentlichen Schlafstadten
fernab von Arbeitsplatzen, Einkaufsmoglichkeiten und Freizeitanlagen
hat die Nachfrage nach Verkehrsflachen und Verkehrsmitteln entschei-
dend erhoht. Bereits heute sind in der Schweiz rund 70 Prozent des Orts-
verkehrs auf die rAumliche Entmischung von Wohnen, Arbeiten und Frei-
zeitaktivitaten zurickzufuhren, wobei sich diese 70 Prozent aus 30 Pro-
zent Pendelverkehr und 40 Prozent Freizeitverkehr zusammensetzen.
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5.3 Entwicklung des Landschaftsraumes und der Lebensraume von
Pflanzen und Tieren

Grosse Verluste seit 1950

Seit 1950 verstarkt sich der Zugriff auf Natur und Landschaft. Das
bis dahin relativ gtinstige Verhéltnis der Menschen zur Umwelt wich dem
Boom der Nachkriegszeit, einem wenig gehemmten Verbrauch, dessen
Folgen lange nicht wahrgenommen wurden.

Trotz einer grossen Zahl bemerkenswerter Einzelerfolge des Natur-
und Heimatschutzes, muss insgesamt ein grosser Verlust festgestellt wer-
den. Die wirtschaftlichen Zwéange verunmdéglichten den Bauern und
Bauerinnen, die Schutzanliegen ausreichend zu berucksichtigen. Vorstel-
lungen fur eine natur- und landschaftsgerechte Gestaltung der verstadter-
ten Industrielandschaft fehlten. Ubernutzung und Verunstaltung sind
heute offensichtlich. Die Vielfalt der Natur ist in Reservate und Restfla-
chen eingegrenzt. Sie ist auch dort vor negativen Einwirkungen noch
nicht Uberall gentigend geschitzt. Viele Reservate sind zu klein oder bloR
noch Inseln in naturfremder Umgebung. Die Landschaft ist zerstlckelt.
Die Roten Listen als Indikatoren fur Lebensraumdefizite werden mit je-
der Revision langer. Die offene Landschaft, die landwirtschaftlichen Kul-
turen und viele Walder sind verarmt. Der Druck auf die Landschaft ist
umfassend. In allen Landschaften treten negative Einwirkungen auf.

In den letzten Jahren konnten einzelne Revitalisierungserfolge ver-
zeichnet werden, aber gleichzeitig nimmt der Verlust bei andern Elemen-
ten zu. Die Belastungsgrenzen sind Uberschritten durch sorglosen Ver-
brauch von Natur und Landschaft und sektoriellem Handeln ohne Rick-
sicht auf negative Auswirkungen in andern Lebensbereichen.

Keine eindeutigen Auswirkungen der demographischen Veranderungen

Der Landschaftswandel und die Verluste fur Natur und Landschaft
kdnnen nicht monokausal mit Veranderungen der Bevolkerungszahl oder
-struktur erklart werden. Die Steuerungsfaktoren der Entwicklung von
Natur und Landschaft sind vielféaltiger, dynamischer und untereinander
vernetzt. Die Belastung von Natur und Landschaft in einem gegebenen
Raum wird priméar durch Einstellungen, Einsicht, Verhalten der Bevoélke-
rung sowie die Wirtschaftsweise bestimmt. Zahl und Struktur der Bevdl-
kerung sind in der aktuellen und wohl auch in der kinftigen Situation der
Schweiz sekundar.
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5.4 Entwicklung der regionalen Wirtschaftsstrukturen

Demographische Entwicklung verursacht verschiedenartige Probleme

Die Kerngemeinden der grossen Agglomerationen verzeichneten im
letzten Jahrzehnt einen Bevolkerungsriickgang. Ebenfalls einen Rick-
gang haben einzelne von der Wirtschaftskrise der 70er Jahre stark betrof-
fene Regionen zu verzeichnen. Die grdssten Zuwachsraten finden sich
nicht mehr wie in friheren Jahrzehnten im Agglomerationsgirtel, son-
dern in landlichen Regionen, welche im weiteren Einzugsbereich von
grossen Agglomerationen liegen. Viele peripher gelegene landliche Re-
gionen im Alpen- und Voralpenraum weisen im Gegensatz dazu sehr
hohe Abwanderungsraten, die durch den Geburteniberschuss nur noch
knapp aufgefangen werden kénnen, auf. In ihrem Fall verhindert die un-
gunstige geographische Lage, dass durch eine héhere Pendlermobilitat
der Wegzug verhindert werden kénnte.

89 Prozent der Regionen im landlichen Raum weisen einen negati-
ven Pendlersaldo auf. Die hochsten Zahlen an Pendelverkehr finden sich
in landlichen Regionen, die sich in der Nahe der Zentren befinden. In pe-
ripheren landlichen Raumen ist Pendeln zur Arbeit nicht méglich, wes-
halb oft eine Abwanderung der erwerbstatigen Personen stattfindet. In
diesen Gemeinden sind der Jugend- und der Altersquotient am hdchsten.
Trotz Erweiterungen im Bildungswesen und einer erhdhten Mobilitat der
Jugendlichen bestehen weiterhin Unterschiede im Ausbildungsniveau
zwischen stadtischen und landlichen Regionen. Zudem fihrt das Fehlen
von genugend qualifizierten Arbeitsplatzen dazu, dass gut ausgebildete
junge Erwachsene als Erwerbstatige nicht mehr in ihre Heimatregion zu-
riackkehren.

Die regionalen Ungleichgewichte bei Bevdlkerungsentwicklung und
Bevolkerungsstruktur fihren in allen Regionen zu Problemen: Die sich
entleerenden Kernstadte kAmpfen mit sinkender Wohn- und Lebensquali-
tat, grossen Verkehrs- und Umweltproblemen und wachsenden finanziel-
len Belastungen bei gleichzeitig abnehmenden Steuereinnahmen. Die
Gemeinden im Agglomerationsgurtel und die landlichen Gemeinden im
weiteren Umkreis weisen zwar insgesamt grosse Einkommen auf, verlie-
ren aber ihre Multifunktionalitat als Arbeits- und Wohnregionen und
werden zu reinen «Schlafgemeinden» ohne eigene Identitat. Die peripher
gelegenen landlichen Gebiete leiden unter der Abwanderung von Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter, einer daraus resultierenden Uberdurch-
schnittlichen Alterung und einer entsprechend grossen finanziellen Bela-
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stung. Die regional ungleiche Entwicklung von Bevolkerungszahl und
Bevolkerungsstruktur wird noch Uberlagert und in vielen Féallen ver-
scharft durch eine regional unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung.

Regional unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung

Die schweizerische Volkswirtschaft befindet sich in einem Struktur-
wandlungsprozess (vgl. Kapitel B2 «Wirtschaftliche Entwicklungen» und
Kapitel C1 «Volkswirtschaftliche Auswirkungen»). Dieser Wandel wirkt
sich sehr unterschiedlich auf die Regionen aus, da die Branchen mit rela-
tiv guinstigen und jene mit eher ungtnstigen Entwicklungsaussichten un-
gleich verteilt sind. Mit Uberdurchschnittlichen Beschaftigungsentwick-
lungen ist in erster Linie in stadtisch gepragten Mittellandregionen zu
rechnen. Eher ungunstig prasentieren sich die Aussichten in agrarisch-ge-
werblichen, landlichen Regionen und in grossen Teilen der Berggebiete
(mit Ausnahme vieler Tourismus- und Freizeitregionen). Der industriell-
gewerbliche Sektor weist in manchen Regionen strukturelle Schwachen
auf, die sich insbesondere bei einer Verscharfung des Wettbewerbs nega-
tiv auswirken. Im Bereich der Dienstleistungen ist eher mit einem Ar-
beitsplatzabbau zu rechnen. Bei der 6ffentlichen Hand ist angesichts der
ungunstigen Finanzlage eine &ahnliche Tendenz zu erwarten. Bei der
Landwirtschaft, welcher in peripheren Regionen eine vergleichsweise
grosse wirtschaftliche Bedeutung zukommt, beschleunigt sich der Struk-
turwandel. Die Zahl der Betriebe wird weiter abnehmen.

Spezialfall Tourismusregionen des Alpenraumes

Die demographische und wirtschaftliche Entwicklung im Alpenraum
wird ohne Verhaltensanderung je nach Gebiet weiterhin sehr disharmo-
nisch verlaufen: Rickzug aus abgelegenen Talschaften und flachige Zer-
siedlung der besser erschlossenen Gebiete, Ubernutzung touristischer
Gebiete und Unternutzung abgelegener Raume kennzeichnen die Pole
der Entwicklung. In einigen Regionen des Alpenraumes hat der Touris-
mus entscheidende wirtschaftliche Impulse gebracht. Einige dieser Ge-
biete gehdren zu den einkommensstarksten Regionen der Schweiz. Das
starke Wachstum der 80er Jahre scheint allerdings heute zu einer Satti-
gung gefuhrt zu haben. Auch die Tourismusbranche steckt in einem tief-
greifenden Strukturwandel. Als Folge der rasanten und dezentralen Ent-
wicklung des Tourismus sind zahlreiche Probleme entstanden, wie bei-
spielsweise ein einseitiges Arbeitsplatzspektrum mit einem hohen Anteil
an unattraktiv erscheinenden Stellen, die Bedrohung der Berglandwirt-
schaft oder eine abnehmende Landschafts- und Umweltqualitat. Gut aus-
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gebildete und Uber die auswartige Arbeitsmarktentwicklung informierte
junge Erwachsene zeigen deshalb auch in diesen scheinbar bevorzugten
landlichen Gebieten immer weniger Bereitschaft, die elterlichen Betriebe
sowohl in der Landwirtschaft wie auch im Tourismus zu ibernehmen. Die
seit den 90er Jahren deutlich gewordenen Strukturprobleme des Schwei-
zer Tourismus haben die Notwendigkeit touristischer Erneuerungsstrate-
gien erhoht, die unter Beachtung 6kologischer und sozialer Belastungs-
grenzen ein wirtschafliches Uberleben dieser wichtigen Branche sicher-
stellen.

Spezialfall Grenzregionen

Verandern wird sich auch die Situation der Grenzregionen und ins-
besondere der Grenzstadte. Ihre Lage ist wegen dem europdischen Inte-
grationsprozess immer weniger peripher. Dadurch erdffnen sich ihnen
neue Chancen fur Einzugsbereiche jenseits der Grenzen und Kontakte zu
grenznahen Stadten im Ausland. Dadurch kénnten diese Stadte einen At-
traktivitatsschub erfahren und im Vergleich mit den Ubrigen Schweizer
Stadten an Bedeutung gewinnen. Besonders begtinstigt sind Grenzregio-
nen, welche Uber gute Verkehrsverbindungen zu den benachbarten
Grossraumen verfugen. Andererseits erwadchst den Grenzgebieten auch
eine neue Konkurrenz, wenn der Schutz der Grenze im Rahmen der eu-
ropaischen Integration gelockert wird oder wegféllt. Dadurch kann sich
die Wirtschaftsstruktur @ndern. Wirtschaftlich ist die Situation in den
Grenzraumen labiler, weil sich Reaktionen auf Wechselkursschwankun-
gen, Preisschwankungen oder Gesetzesanderungen (z.B. Benzinpreis,
Steuergesetze) dies- oder jenseits der Grenze viel unmittelbarer und
schneller auswirken.

5.5 Literatur «<Raumnutzung und Raumordnung»

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft: Natur- und Landschafts-
schutz. In der Landschaft ... mit der Natur, Bern, 1994.

Bundesamter fur Raumplanung und fir Umwelt, Wald und Landschaft:
Landschaft unter Druck - Zahlen und Zusammenhéange tber Veranderun-
gen in der Landschaft Schweiz. Bern, 1991.

Bundesamter fur Raumplanung und fir Umwelt, Wald und Landschaft:
Landschaft unter Druck - Zahlen und Zusammenhéange tber Veranderun-
gen in der Landschaft Schweiz. Fortschreibung. Bern, 1994.

Burkhalter, Rudolf: Boden und Wirtschaft. Teil 1. Die Entwicklung der
Arbeitsplatze in ausgewdahlten Branchen. Bundesamt fiir Raumplanung,
Bern, 1990.
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Burkhalter, Rudolf: Boden und Wirtschaft. Teil 2: Analyse ausgewahlter
Arbeitsplatzgebiete, Hinweise fur die Planungspraxis. Bundesamt fur
Raumplanung, Bern, 1993.

Ewald, K. C.: «<Der Landschaftswandel. Zur Veranderung schweizerischer
Kulturlandschaften im 20. Jahrhundert», Eidg. Anstalt fur das forstliche
Versuchswesen (Hrsg.), Birmenstorf, Nr. 191, 1978.

Fluckiger, Hans: «Raumplanung im Spannungsfeld zwischen Trend und
Steuerung», in: Pfister, Christian: Das 1950er Syndrom: der Weg in die
Konsumgesellschaft. Publikation der Akademischen Kommission der
Universitat Bern. Bern: Haupt, 1994.

Pfister, Chr. (Hrsg.): Das 1950er Syndrom, Bern, Haupt, 1994,

Wegelin, Fritz: «Grundziige der Raumordnung: Die Schweiz im Wandel -
wie reagiert die Raumordnungspolitik des Bundes?», Infoheft Raumpla-
nung, Nr. 1, 1995.

Woiest, Hannes und Urs Rey: Bauten aullerhalb der Bauzone - Eine Be-
standesaufnahme. Bundesamt fir Raumplanung, Bern 1994.

Woiest und Partner: Bau- und Immobilienmarkt Schweiz - Monitoring.
ZUrich 1993.
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C6 Bildung

Die demographischen Entwicklungen beeinflussen die kiinftigen An-
forderungen an das schweizerische Bildungswesen in unterschiedlichem
Masse. Auf der Stufe des Vorschulunterrichtes und der obligatorischen
Schulzeit sind sie von grosserer, weil direkt wirksamer Bedeutung (bsp.
bei den Klassenbestdnden). Demgegentber wirken sie sich auf Entwick-
lungen im Bereich der Berufsbildung, der Hochschulen (Universitaten/
Fachhochschulen) und der (beruflichen) Weiterbildung weit weniger di-
rekt aus. Vielmehr spielen hier ausserdemographische Faktoren (so z.B.
die wirtschaftliche Entwicklung oder die Bildungsneigung) eine aus-
schlaggebende Bedeutung. Die Auswirkungen dieser ausserdemographi-
schen Faktoren konnen aber durch demographische Entwicklungen (z.B.
bei den Jahrgangsstarken jugendlicher Erwachsener) gestiitzt oder sogar
gestarkt werden.

6.1 Vorschulunterricht und obligatorische Schulzeit
Nicht-obligatorischer Vorschulunterricht

Von 1978 bis 1994 ist die Zahl der Kinder, die einen Vorschulunter-
richt in der Schweiz besuchten, stetig angewachsen und hat sich um fast
ein Funftel auf Uber 149’000 Kinder erh6ht. Vorliegende Prognosen sagen
bis 1996 eine Erhohung auf Gber 160’000 Kinder voraus, wobei dieser An-
stieg im starkeren Masse die auslandischen Kinder als die Schweizer Kin-
der betreffen wird.

Fur das frihere Eintrittsalter lassen sich mehrere Erklarungen an-
fiuhren. Neben demographischen Faktoren, wie Geburtenzahlen und
Wanderungen, ist zweifellos auch die Familien- und Lebensplanung der
Eltern von grossem Einfluss. Gehen beide Elternteile einer Erwerbstatig-
keit nach, so ist das Bedurfnis nach halbtéagigen oder ganztagigen Betreu-
ungsmoglichkeiten im Vorschulalter besonders gross. Neue Formen der
Teilung von Erwerbs-, Haushalts- und Betreuungsarbeit beeinflussen da-
her direkt die Nachfrage nach Angeboten im Vorschulbereich. Daruber
hinaus wird die Nachfrage auch durch das Bildungs- und Sozialverhalten
der Eltern gepragt. Auch unabhangig von der Erwerbstéatigkeit der Eltern
ist die Tendenz zu beobachten, Kleinkinder vermehrt, beispielsweise aus
Grunden des Kontaktes mit anderen Kleinkindern, in Vorschuleinrich-
tungen zu schicken. Insgesamt kann daher davon ausgegangen werden,
dass die Nachfrage nach Angeboten im Vorschulbereich kinftig wachsen
wird. Vermehrt als heute wird deshalb in Zukunft auch die Frage nach ei-
ner Ausweitung des Bildungsangebotes im Vorschulbereich zur Debatte
stehen.
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Diese Ausweitung des Angebots hangt wesentlich von politischen
Entscheidungen ab. In diesem Zusammenhang ist beachtenswert, dass
weniger als 2,5 Prozent der Kinder unter vier Jahren eine private Vor-
schuleinrichtung besuchen und dass dieser Anteil in den letzten 10 Jahren
konstant geblieben ist. In vielen Kantonen, vor allem der Deutsch-
schweiz, existieren heute Uberhaupt keine privaten Vorschuleinrichtun-
gen oder sie spielen nur eine geringfugige Rolle. In der Romandie und
dem Tessin ist das Angebot besser ausgebaut und hat teilweise schon
langjahrige Tradition.

Obligatorische Schulzeit

Wegen des obligatorischen Charakters dieser Bildungsstufe spielen
hier demographische Entwicklungen eine entscheidende Rolle. Beson-
ders wichtig fir die Gesamtentwicklung sind die Bestande der ersten Pri-
marklassen, da diese direkt durch demographische Faktoren (Geburten-
zahlen und Wanderungen) bestimmt sind und sich auf alle folgenden
Klassen der obligatorischen Primarschule auswirken. Werden heute im
Total 423’000 Primarschiler und -schilerinnen verzeichnet, wird ihre
Zahl gegen Ende des Jahrtausends rund 475’000 betragen, was einem An-
stieg von gut 12 Prozent entspricht.

Das Wachstum der Anzahl auslandischer Schiler und Schilerinnen,
welches nicht nur von den Geburtenziffern, sondern auch vom Wande-
rungssaldo abhangt, wird ausgepragter sein als dasjenige der Schweizer
Schulkinder. Der Anteil an auslandischen Primarschulkindern lag 1994
bei Uber 20 Prozent. Gleichzeitig wurde in den letzten sechs Jahren beim
Schuleintritt ein Anstieg der auslandischen Schuler und Schilerinnen um
40 Prozent verzeichnet. Dabei ist zu beachten, dass die auslandische Be-
vOlkerung ihrer soziokulturellen Herkunft nach keine homogene Gruppe
darstellt. Bei der Entwicklung und Verteilung nach Landergruppen ist fur
den Gesamtbestand wie auch fir den Schuleintritt eine Tendenz nach ei-
nem eher noch hdheren Anteil von Kindern aus Landern, die kulturell
und wirtschaftlich grosse Unterschiede zur Schweiz aufweisen, feststell-
bar.

Fur die Sekundarstufe | (6. bis 9. Klasse) gehen die vorhandenen
Prognosen davon aus, dass die Gesamtbestande bis 1997 weiter steigen,
sich dann eher stabilisieren und ab 2000 erneut ansteigen werden. Im
Jahr 2002 werden sich die Bestande erneut dem Stand von 1983 nahern.

Das Ansteigen der Schilerbestande in den kommenden Jahren wird
von den Schultragern (hier vor allem von den Kantonen/Gemeinden)
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eher verstarkte Anstrengungen, insbesonders auch bei der Freistellung
bzw. der Umverteilung von Finanzmitteln, erfordern. Angesichts des wei-
terhin steigenden Finanzierungsbedarfes, z.B. im Tertidrsektor (Hoch-
schulen und speziell Fachhochschulen), dirfte dies mittelfristig auch zu
verstarkten Spannungen unter den verschiedenen Akteuren des Bildungs-
systems (politische Entscheidungstrager, Lehrkrafte, Schiler/innen, EIl-
tern usw.) fuhren.

Probleme der multikulturellen Schule

Im Zusammenhang mit der obligatorischen Schulstufe werden sich
Fragen rund um die multikulturelle Schule kinftig je nach Wanderungs-
herkunft und sozialer Schicht der Kinder und Jugendlichen noch ver-
mehrt als heute schon stellen. Zunachst und wohl mit besonderer Akzen-
tuierung wird dies fur den Primarschulbereich (Modelle der interkulturel-
len Padagogik; Lehreraus- und Lehrerweiterbildung; Sonderklassen usw.)
der Fall sein. Dann aber auch im Hinblick auf das allgemeinere Problem
der Qualifizierungschancen auslandischer Kinder und Jugendlicher. Un-
tersuchungen haben ergeben, dass sich bereits auf der Sekundarstufe | ein
deutlich ungleiches Ausbildungsniveau zwischen Schweizer/innen und
Auslénder/innen, das sich zudem in den letzten 10 Jahren deutlich zu Un-
gunsten auslandischer Kinder entwickelt hat, zeigt. Betroffen sind vor al-
lem Kinder, die aus zur Schweiz relativ kulturfremden Landern (bsp. aus
ex-Jugoslawien, Spanien, Portugal, der Turkei oder Griechenland) stam-
men und die haufig erst im schulpflichtigen Alter mit ihren Eltern in die
Schweiz kommen. Es kdnnten sich kinftig auf der obligatorischen Schul-
stufe damit verstarkt (vorwiegend soziokulturell bedingte) Segregationen
abzeichnen, deren Vermeidung oder Milderung verbesserte schulische In-
tegrationskonzepte erfordert.

6.2 Berufsbildung und Hochschulen

Wie die anderen westlichen Industriestaaten Europas unterliegt auch
die schweizerische Wirtschaft einem Strukturwandel, der sich in den
nachsten Jahrzehnten beschleunigt vollziehen wird. Dieser Strukturwan-
del wird die Arbeitsplatze grindlich verandern und seine Bewaltigung
setzt im Lichte der fortschreitenden Hoherqualifizierung eine Abstim-
mung zwischen Qualifikation des Arbeitskrafteangebotes (potentielle
Erwerbspersonen) und Qualifikation der Arbeitskraftenachfrage (Wirt-
schaft) voraus (vgl. dazu auch C1.1 «Auswirkungen auf den Arbeits-
markt»). Dieser Aufgabe kommt hohe Bedeutung zu, weil aufgrund

88 Bundesamt fur Statistik *Ill

BFS OFS UST




demographischer Faktoren u.a. auch mit einem Rickgang des Nach-
wuchspotentials (15- bis 29-Jéhrige) zu rechnen ist und damit auch der
berufsintegrierten Weiterbildung erh6hte Bedeutung zukommen wird.

Die Bedeutung der Bildungsneigung

Die Entwicklungen im Bereich der nachobligatorischen Schulzeit
sind komplexer Natur. Insbesondere werden die Bestande und Bildungs-
guoten nicht mehr allein durch demographische Faktoren, sondern wesent-
lich auch durch die wirtschaftliche Situation, durch das Geschlecht und
die Nationalitat bestimmt. Zudem spielt (wie allgemein auch im tertidren
Bildungssektor) sowohl bei der Berufsbildung (betriebliche Berufslehre,
\Vollzeitberufsschulen) wie bei der Allgemeinbildung (Maturitatsschulen,
Diplommittelschulen, Lehrerseminare) die von vielféaltigen ausserdemo-
graphischen Faktoren bestimmte Bildungsneigung eine entscheidende
Rolle. Die Bildungsneigung bzw. das Bildungsverhalten wird durch fol-
gende Faktoren bestimmt:

- Bildungsabschluss der Eltern: es besteht eine Korrelation zwischen
Bildungsniveau der Eltern und Bildungsverhalten ihrer Kinder;

- Bildungsangebot: Der Umfang und die Qualitat des Bildungsangebo-
tes kann die Bildungsnachfrage wesentlich mitbestimmen; insbesonde-
re kann die Einfihrung neuer Ausbildungsgange und Institutionen
(bsp. Berufsmaturitat, Fachhochschulen, MBA etc.), den Wunsch nach
hoherer Qualifikation im Bildungsbereich nachhaltig unterstitzen;

- Angleichung des Bildungsverhaltens zwischen den Geschlechtern: Die
grossere Chancengleichheit der Geschlechter im Bildungssystem be-
einflusst die Wahl der nachobligatorischen Ausbildung beziglich der
Art des gewdahlten Berufes (Auflosung typischer Frauen- bzw. Manner-
berufe) und der in Anspruch genommenen Qualifikationsstufe (Be-
rufslehre, Fach- oder Hochschule). In Bildungsbereichen, in denen die
Frauen heute noch unterreprasentiert sind, kann mit einer weiteren
Angleichung der Beteiligungsquoten der Frauen gerechnet werden;

- Arbeitsmarkt: Die hoéhere Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt kann
(wegen sinkenden Ertragsraten der getatigten Bildungsinvestitionen)
zu geringerer Bildungsneigung bei starken Jahrgangen und entspre-
chend zu einer tieferen Beteiligungsquote an hoherer Bildung fihren.
Auf der andern Seite ist bei rezessiven Tendenzen und erhdhter Ar-
beitslosigkeit eine Verlangerung der Ausbildungen, speziell an den
Hochschulen, festzustellen.
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Die zukinftige Ausbildungsstruktur der 20 bis 24jahrigen

Unterschiedliche Awusbildungsdauer und regionale Ausgangslage,
verschiedene Eintrittsalter in Ausbildungsgénge, weitgehend fehlende Er-
fassung der Bildungsstrome (d.h. Ubertritts- und Substitutionsvorgange
innerhalb bzw. zwischen den verschiedenen nachobligatorischen und ter-
tidren Ausbildungsgangen) erschweren eine Projektion des zukinftigen
Ausbildungsstandes der jingeren Jahrgange mit Hilfe der Bevolkerungs-
szenarien. Insgesamt kann aber davon ausgegangen werden, dass sich der
demographisch bedingte Ruckgang der Anzahl Jugendlichen und junger
Erwachsenen nicht auf allen Bildungs- und Ausbildungsstufen gleich aus-
wirken wird. Tabelle 4 stellt die zukunftige Entwicklung der Ausbildungs-
struktur der 20 bis 24jahrigen dar. Es zeigt sich, dass die Zahl der Matu-
randen und Maturandinnen weiter zunehmen wird, wobei sich im Bereich
der Berufsausbildung je nach eintretender Entwicklung die Gewichte ver-
schieben werden.

Die beiden auf das Nachwuchspotential orientierten moglichen Ent-
wicklungen «Status quo» bzw. «Trend» unterscheiden sich vor allem be-
zuglich der vorausgesetzten Substitutionsvorgange. Bei der Status Quo-
Variante wird die Berufslehre nicht von der Maturitdt konkurrenziert,
d.h. der Bedarf an Berufsausbildungen muss nicht aus dem Bestand der
Personen «ohne Ausbildung» gedeckt werden. Die Qualifikationsstruktur
der 20 bis 24jahrigen bleibt damit gegenliber 1992 unverandert. Bei der
Trendvariante wird demgegenuber die Berufslehre durch die steigende

Tabelle 4:  Zuklnftige Anzahl der 20 bis 24jahrigen nach
Ausbildungsniveau

Anzahl 20 bis 24jahrige in 1000 Verénderungen (1990 = 100)

Status quo Trendvariante Status quo Trendvariante
@ 2000 2010 2000 2010 @ 2000 2010 2000 2010
1990 bis 1990 bis
1992 1992

Berufsausbildung 330 307 315 311 296 | 100 93 95 94 90

Maturitat 67 62 64 80 105 100 93 95 119 157
Unterrichts-berufe 10 9 10 9 10 100 93 95 93 100
Kein Abschluss 72 67 638 45 46 100 93 95 62 64
Total 479 445 456 445 456 100 93 95 93 95

Quelle: Baur et al. (1994)
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Attraktivitdt der Maturitat konkurrenziert. Die Licke im Bereich der
Berufslehre wird deswegen partiell durch den vermehrten Einbezug von
Personen (vor allem Frauen), welche bis anhin keinen Abschluss hatten,
geschlossen. Die Qualifikationsstruktur der 20 bis 24jahrigen verschiebt
sich dadurch gegentiber 1992 auf ein héheres Niveau.

Welche Qualifikationen werden insktinftig gebraucht?

Bei der Frage nach den Qualifikationsanforderungen an die Er-
werbstatigen muss zunachst bertcksichtigt werden, dass die komparativen
Vorteile der schweizerischen Wirtschaft weder in arbeitsintensiven, noch
in sachkapitalintensiven Produktionen von Gitern und Dienstleistungen
liegen. Auch sind es mit Blick auf die Wettbewerbsbedingungen anderer
Industrielander und der Niedriglohnlander weniger die ressourcenintensi-
ven Produktionen, sondern hauptsachlich die humankapital- und innova-
tionsintensiven Produkte und Dienstleistungen, in denen die komparati-
ven Vorteile schweizerischer Unternehmungen zu finden sind. Uber-
legungen zum Einfluss der demographischen Entwicklungen auf den
(nachobligatorischen) Bildungsbereich gehen deshalb zweckmassigerwei-
se von der Notwendigkeit einer fortschreitenden Hoherqualifizierung aus
(vgl. dazu auch C1.1.2 «Arbeitsnachfrage»). Der in Tabelle 5 abgeschatz-
te kinftige Qualifikationsbedarf widerspiegelt diese Entwicklung:

Ein Vergleich mit den Mitgliedsstaaten der EU zeigt, dass in diesen
Landern die Situation vergleichbar ist. Trotz unterschiedlicher Wirt-
schaftsstrukturen zeigt sich in allen diesen Landern eine Verschiebung
des Qualifikationsbedarfes zugunsten qualifizierter Tatigkeiten und zu
Lasten von Hilfstatigkeiten. Mittel- und langerfristig kann deswegen
nicht davon ausgegangen werden, dass im (westlichen) europaischen Aus-
land eine jederzeit verfugbare Qualifikationsreserve zum Ausgleich in-
landischer Defizite im Qualifikationsangebot vorhanden sein wird.

Tabelle 5:  Qualifikationsbedarf in der Schweiz 1990 bis 2010 (in Prozent)

1990 2000 2010
Stufe | (Keine Schul-/Berufsausbildung) 25,3 22,1 20,0
Stufe Il + I (Berufslehre; Hohere Fachausbildung) 65,5 67,1 68,1
Stufe IV (Hochschule, Fachhochschule) 9,2 10,8 11,9
Total 100,0 100,0 100,0

Quelle: Baur et. al. (1994)
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Trendabschatzungen fir die Schweiz: Vergleich zwischen
Qualifikationsnachfrage und Qualifikationsangebot

Werden die angebotsseitigen und nachfrageseitigen Entwicklungen

zusammengefihrt, so lassen sich fur die einzelnen Qualifikationsstufen
folgende globale Trendabschatzungen bezeichnen:

92

Qualifikationsstufe 1 (ohne weiterfihrende Schul-/Berufsausbildung):
Bei Personen ohne nachobligatorische Ausbildung ist nachfrageseitig
der erwartete kunftige Bedarf rtcklaufig. Auf der Angebotsseite ist
die Quote derer ohne nachobligatorische Ausbildung tendentiell eben-
falls ricklaufig. Insgesamt ergibt sich damit ein Gleichverlauf der Ten-
denzen zwischen Angebot und Nachfrage.

Qualifikationsstufen Il und 111 (Berufslehre, héhere Fachausbildung):
Bei Personen dieser Qualifikationsstufen zeichnet sich nachfrageseitig
eine weitgehende Konstanz ab. Angebotsseitig sind bei der Berufsleh-
re (in den meisten Fallen auch Ausgangspunkt fir eine Weiterqualifi-
kation auf Stufe I11) gleichbleibende oder leicht ricklaufige Quoten zu
erwarten. Bertcksichtigt man zudem den rein demographisch beding-
ten Riuckgang der Jahrgangsstarken, so ist absolut betrachtet mit ei-
nem Rickgang des Neuangebotes zu rechnen. Ferner ist darauf hinzu-
weisen, dass sich aufgrund der letzten drei Volkszahlungen ein zuneh-
mender Qualifikationstuberschuss bei den Berufen, die dem sekunda-
ren Sektor zugewandt sind, und ein wachsender Qualifikationsmangel
bei den Dienstleistungen abzeichnen. Die Diskrepanz zwischen den er-
worbenen Ausbildungsqualifikationen der Arbeitnehmenden im zwei-
ten Sektor und der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt nach Qualifika-
tionen im tertidren Bereich ist somit grosser geworden. Aufgrund die-
ser Entwicklungen auf Angebots- und Nachfrageseite ist auf diesen
Qualifikationsstufen insgesamt am ehesten mit Engpéassen zu rechnen.

Qualifikationsstufe 1V (Hochschule, Fachhochschulen): Bei Personen
dieser Qualifikationsstufe zeichnet sich nachfrageseitig ein steigender
Bedarf ab. Angebotseitig zeigt die Entwicklung der Maturandenquo-
ten, dass, unter Voraussetzung der anhaltend hohen Ubertrittsquoten
an die Hochschulen, der demographische Effekt bei den Nachwuchs-
kraften kompensiert werden kann. Es ergibt sich unter einem fortge-
schriebenen Weiteranstieg der Absolventen und Absolventinnen von
hochsten Bildungseinrichtungen ein Gleichverlauf der Tendenzen zwi-
schen Angebot und Nachfrage, so dass grossere Engpasse nicht zu er-
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Diese pauschalen Trend-Abschatzungen sagen natirlich wenig aus
uber fach- und branchenspezifische Engpasse oder Uberangebote. Zudem
bleibt vor allem die Frage offen, ob die jungen Schweizer und Schweize-
rinnen tatsachlich diejenigen Berufsrichtungen und Qualifikationen wéah-
len werden, welche von der Wirtschaft im Prognosezeitraum nachgefragt
werden. Trotzdem: die notwendige Hoherqualifizierung der Nachwuchs-
krafte durfte weiterhin steigende (private und 6ffentliche) Bildungsinve-
stitionen erfordern.

6.3 Berufliche Weiterbildung

Die Alterung der Erwerbstatigen und der Rickgang des Nachwuchs-
potentials wird auch an die berufliche Weiterbildung neue Anforderun-
gen stellen (vgl. Abschnitt C1.1 «Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt»).
Je nach der heutigen Altersstruktur und der Entwicklung des Arbeits-
kraftebedarfes werden einzelne Branchen mit Rekrutierungsproblemen
konfrontiert sein. Nach traditionellem Muster wurden bisher Personaler-
satzbedarf (flr ausscheidende Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen) und Zu-
satzbedarf (Expansion) aus dem jlngeren Erwerbspersonenpotential ge-
deckt. Aufgrund der demographischen Rahmenbedingungen kann es hier
aber, selbst bei einem gesamthaften Uberangebot an Arbeitskraften, zu
Engpassen kommen. Gleiches gilt bei den Anpassungen im Qualifikati-
onsbereich: Nach traditionellem Muster vollzieht sich der Qualifikations-
wechsel der Arbeitskrafte im Zuge des Ersatzes Ausscheidender (alterer
Erwerbspersonen) durch die Einstellungen Jingerer. Zwar finden durch
berufliche Weiterbildung Qualifikationsanpassungen statt, sie sind jedoch
heute quantitativ und qualitativ in der Regel weniger bedeutsam und
konzentrieren sich dariber hinaus tendentiell auf die «jingeren» Arbeit-
nehmenden zwischen 25 und 54 Jahren. Zudem sinkt mit zunehmendem
Alter die Bereitschaft zur Beteiligung an der Weiterbildung, insbesonde-
re an umfassender Weiterbildung und konsequenter Neuqualifikation
(Befahigung fur neue Arbeitsplatze).

In diesem Zusammenhang muss auf die Verbindung zwischen hoch-
stem Bildungsabschluss und beruflichem Weiterbildungsverhalten hinge-
wiesen werden: Unabhangig von Geschlecht und Alter liegen die Beteili-
gungsquoten bei Personen mit tertiarem Bildungsabschluss deutlich tber
der Beteiligungsquote von Personen mit Abschluss auf Sekundar- oder
Primarschulstufe. Dieser Zusammenhang kann teilweise auch die Unter-
schiede der nach Wirtschaftssektoren differenzierten Beteiligungsquoten
an der beruflichen Weiterbildung erklaren. Diese ist mit 19 Prozent im
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tertidren Sektor (mit dem geringsten Anteil an Personen ohne nachobli-
gatorische Ausbildung und dem hochsten Akademikeranteil) am gros-
sten.

Wie die anderen westlichen Industriestaaten Europas unterliegt auch
die schweizerische Wirtschaft einem Strukturwandel, der sich in den
nachsten Jahrzehnten beschleunigt vollziehen wird. Dieser Strukturwan-
del wird die Arbeitsplatze verandern. Seine Bewaltigung setzt im Lichte
der fortschreitenden Hoherqualifizierung eine permanente Anpassung
und/oder eine Neuqualifizierung der Erwerbstatigen voraus. Aufgrund
der demographischen Bedingungen wird sich dieser Strukturwandel der
Wirtschaft in Zukunft wesentlich weniger stark tGber einen Generationen-
wechsel vollziehen kdnnen. Vielmehr wird er vermehrt von den Erwerbs-
tatigen mittleren und héheren Alters, insbesondere auch den Erwerbsta-
tigen Uber 50, getragen werden mussen. Fir den Bildungsbereich stellt
sich deshalb, gegeben das heutige Weiterbildungsverhalten, das grundle-
gende Problem der Qualifikationssicherung Uber die berufliche Weiter-
bildung.
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C7 Soziale Sicherheit

Ausgaben und Einnahmen der verschiedenen Zweige der sozialen
Sicherung sind im wesentlichen von vier Faktoren bestimmt: von den Lei-
stungsausgestaltungen, von der demographischen Entwicklung, von den
wirtschaftlichen Verhéaltnissen und vom Wandel der Lebens- und Arbeits-
formen. Diese Bereiche sind ihrerseits untereinander eng verkntpft.
Ebenso wichtig sind die Ruckwirkungen der sozialen Sicherung auf die
Bestimmungsfaktoren, insbesondere auf die wirtschaftliche Entwicklung.
In diesem Kapitel gehen wir auf diese Beziehungen ein, wobei wir die
Leistungsausgestaltungen als konstant unterstellen und die wirtschaftliche
Dimension ausfuhrlicher in Kapitel C1 «Volkswirtschaftliche Auswirkun-
genx» zur Sprache kommt. Auf bestimmte Bevélkerungsgruppen bezogene
Politik kann nicht nur heissen, dass sie sozial abgesichert werden sollen.
Deshalb soll im letzten Abschnitt auf die Beziehungen zwischen der so-
zialen Sicherung und der Alterspolitik eingegangen werden.

7.1 Auswirkungen demographischer Veranderungen auf die soziale
Sicherheit

Die zu erwartende demographische Entwicklung beinhaltet drei
Komponenten: (1) Sterbelberschuss bei der Schweizer Bevolkerung, Zu-
wanderung und Geburteniberschuss bei Auslandern und Ausléanderin-
nen, (2) Alterung der Bevoélkerung «von oben» durch die Verlangerung
der Lebenserwartung und (3) Alterung der Bevolkerung «von unten»
durch weniger Geburten. Diese Komponenten beeinflussen alle Sozial-
versicherungszweige, wenn auch nicht in gleichem Ausmass. Daher soll in
einem ersten Abschnitt die Entwicklung der Ausgaben fur die Sozialver-
sicherungen insgesamt nachgezeichnet werden. Anschliessend gehen wir
auf die beiden hauptsachlich betroffenen Zweige, die Altersvorsorge und
die Gesundheitsversorgung, detaillierter ein.

7.1.1 Entwicklung der Ausgaben fir die soziale Sicherheit insgesamt
Weiter steigende Sozialleistungsquote in Zukunft

Mittel- und langfristige Prognosen tber die Entwicklung der Einnah-
men und Ausgaben der sozialen Sicherungszweige sowie der Soziallei-
stungsquote (Verhaltnis der Sozialleistungen zum Bruttoinlandprodukt)
sind besonders schwierig, weil gleich mehrere, schwer abschatzbare Fak-
toren eine wesentliche Rolle spielen: die Arbeitsproduktivitat, das
Wachstum des Bruttoinlandproduktes, die Erwerbsquoten (vor allem der
Frauen), die Arbeitslosenquote und die institutionellen Ausgestaltungen.
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Anderungen in der einen oder anderen Annahme koénnen starke Auswir-
kungen auf die erwartete Erh6hung der Sozialleistungsquote haben.

Die Sozialleistungsquote dirfte in den nachsten 40 Jahren demogra-
phiebedingt um mehrere Prozentpunkte steigen. Variiert man die Annah-
men bezlglich der Lebenserwartung, der Fruchtbarkeit oder der Ein- und
Auswanderung, so ergeben sich nur leicht modifizierte Entwicklungen.

Zwischen 1970 und 1994 stieg die Sozialleistungsquote um knapp
10 Prozentpunkte, von 8,5 auf 18,2% an. Die von der Interdepartementa-
len Arbeitsgruppe «Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen»
(IDA FiSo) berechnete Erhoéhung der Sozialleistungsquote um 3,3 Pro-
zentpunkte bis 2010 und um 6,2 Prozentpunkte bis 2025 (Referenzszena-
rio) fallt vergleichsweise weniger stark aus. In der Vergangenheit war der
Belastungsanstieg mit einem erheblichen Ausbau des Leistungsniveaus
verbunden, wahrend die kinftige Zunahme weitgehend zur Aufrechter-
haltung des jetzigen Leistungsniveaus notig ist. Unter der Annahme des
Referenzszenarios und einer unveranderten Weiterfihrung des heutigen
Finanzierungssystems belaufen sich im Jahr 2010 die zusatzlichen Auf-
wendungen fur die Sozialvesicherungen gegenuber 1995 auf 29,6 Mrd.
Franken.Von 2010 bis 2025 wirde der finanzielle Mehrbedarf weiter an-
steigen: Im Vergleich zu 2010 ist dann mit einem zusatzlichen Mehrbe-
darf von 22,1 Mrd. Franken zu rechnen. Im Mehrbedarf ist auch die Fi-
nanzierungslicke mitbertcksichtigt, die sich aus der Differenz zwischen
zukinftigen Ausgaben und den Einnahmen, die sich gemass den gelten-
den gesetzlichen Grundlagen ergeben, berechnet. Im Jahre 2010 umfasst
die Finanzierungslicke gegenuber 1995 zusatzliche 3,7 Mrd. Franken.
Zwichen 2010 und 2025 wachst die Finanzierungsliicke um weitere 8,3
Mrd. Franken.

Mit bedeutenden Mehrbelastungen ist vor allem in den Versiche-
rungszweigen Krankenversicherung, AHV und IV zu rechnen. Der Mehr-
bedarf bei der Krankenversicherung und der 1V ist insbesondere darauf
zuruckzufuhren, dass aufgrund von vergangenen Erfahrungen von einem
Kostenanstieg (Lohnentwicklung und Inanspruchnahme von Leistungen)
bis 2010 ausgegangen wird. Dagegen ergibt sich der Mehrbedarf flir die
AHV in erster Linie aus der zunehmenden Lebenserwartung und der Er-
hoéhung des Rentnerbestandes.

Gefahrdete Wettbewerbsfahigkeit?

Die wirtschaftliche Entwicklung bestimmt wesentlich die Zukunft
der sozialen Sicherheit mit. In nachster Zukunft werden die verschiede-
nen Sozialwerke von zwei Seiten unter Druck stehen: Einerseits wird be-
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furchtet, dass eine steigende Sozialleistungsquote die Standortattraktivi-
tat der Schweiz unzulassig gefahrdet (vgl. dazu auch Abschnitt C1.3
«Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum»), andererseits fiihren re-
zessive Phasen zu Defiziten der 6ffentlichen Haushalte bzw. verstarken
diese. Die steigenden Ausgaben fiir die soziale Sicherheit haben dann zur
Folge, dass das Ausmass der Leistungen - insbesondere aber auch die
Finanzierung durch Lohnprozente zum einen und durch die 6ffentliche
Hand zum andern - auf politischer Ebene in Frage gestellt wird.

Die Wirkungen der demographischen Veranderungen auf die Ausga-
ben der sozialen Sicherheit sind nicht zu tGbersehen. Die Befiirchtungen,
die von einer steigenden Sozialleistungsquote ausgehen, sind jedoch inso-
fern zu relativieren als: (1) Die Belastung der schweizerischen Wirtschaft
mit Sozialabgaben im internationalen Vergleich heute noch unterdurch-
schnittlich ist. In bezug auf die Lohnstiickkosten weist die Schweiz eine
mit den wichtigsten europaischen Handelspartnern und Konkurrenten
vergleichbare Entwicklung auf. (2) Das in Zukunft zu erwartende Wirt-
schaftswachstum ist deutlich starker als das Ansteigen der Soziallei-
stungsquote. (3) Sozialausgaben sind nicht «verlorenes» Geld, sondern
tragen wesentlich zur Integration und Stabilitat der Gesellschaft und zum
Erhalt der Kaufkraft bei.

7.1.2 Altersvorsorge

Ausgaben der AHYV in der Vergangenheit: stark bestimmt durch
Rentenerh6hungen

Auf welche Faktoren sind die Ausgabenentwicklung in der AHV in
der jungsten Vergangenheit zurickzuftihren? In Tabelle 6 sind ausgewahl-
te Faktoren der Kostenentwicklung fir die Perioden 1980 bis 1990 bzw.
1990 bis 1994 dargestellt. Die Zunahme der AHV-Ausgaben kann in
mehrere Faktoren aufgespalten werden: erstens ist der Einfluss der steti-
gen Erhdéhung der Lebenserwartung, zweitens die Anzahl der Rentner
und Rentnerinnen, drittens die Anzahl der Bezugsberechtigten, viertens
die wirtschaftlichen Verhéltnisse der neu eintretenden Rentnergeneratio-
nen und flinftens die institutionellen Leistungsgestaltungen (Mischindex)
zu berucksichtigen. Die ersten drei Faktoren sind unter demographischen
Gesichtspunkten besonders interessant und in Tabelle 6 gesondert ausge-
wiesen. Gemass ihrer Bedeutung fur das Ausgabenwachstum ergibt sich
folgende «Rangliste» der Einflussfaktoren:

1. Den grossten Einfluss auf die Ausgabenzunahme hatte der Faktor
«Rentenerhdhungen». Diese ergaben und ergeben sich durch die auto-
matische Erhéhung der Renten tber den Mischindex.
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Tabelle 6: Entwicklung ausgewahlter Einflussgréssen auf die
Gesamtausgaben in der AHV zwischen 1980 und 1994

(durchschnittliche jéhrliche Veranderungsraten in Prozent)

Bestimmungsfaktoren der AHV-Ausgaben 1980 - 1990 1990 - 1994

1. Zunahme der Lebenserwartung 0,76 0,94

2. Anzahl der Rentner/innen
(ohne Zunahme der Lebenserwartung) 0,42 0,17

3. Anzahl der Renteneinheiten (ohne Zunahme
der Lebenserwartung und Anzahl der Rentner/innen) -0,13 -0,10

Jahrliche Zunahme der AHV-Ausgaben

durch demographische Faktoren 1,05 1,01
4. Durchschnittsrente (ohne Rentenformelkorrektur) 0,42 0,34

Rentenformelkorrektur 0,43
5. Rentenerh6hungen 3,82 4,11
Zunahme der AHV-Ausgaben total 5,33 5,96
Quelle: BSV

2. Die zunehmende Lebenserwartung, ein demographischer Faktor, war
far knapp einen Funftel der Ausgabenzunahmen verantwortlich.

3. Bei der Durchschnittsrente tberlagern sich zwei Effekte: In der Peri-
ode 1980 bis 1990 haben sich die gesetzlichen Regelungen nicht veran-
dert. Die angegebene Ausgabensteigerung ist hier darauf zurtickzuftih-
ren, dass das Durchschnittseinkommen der spater ins Rentenalter Ein-
tretenden im Schnitt héher ist als das der friher Pensionierten. Dies
fahrt zu entsprechend hoéheren durchschnittlichen Renten. In der zwei-
ten Periode kam jedoch noch eine Erhdhung der Renten aufgrund der
Veranderung der Rentenformel hinzu.

4. Die Vergrosserung des Rentnerbestandes (unter Ausschaltung des Ef-
fektes der erhbhten Lebenserwartung) hat auch zur Erhéhung der Ge-
samtausgaben geftihrt, wenn auch in einem kleineren Ausmass.

5. In der betrachteten Periode haben sich die gesetzlichen Regelungen
bezuglich des Rentenanspruchs nicht veréandert. Trotzdem haben sich
die Ausgaben aufgrund der Anzahl Renteneinheiten reduziert. War-
um? Dieser Effekt ist darauf zurtckzufihren, dass der Anteil der
Rentnerehepaare zunimmt. Da deren Rente aber auf 150 Prozent der
doppelten einfachen Rente beschrankt ist, ergibt sich hier sogar eine
ausgabendampfende Wirkung.
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Grafik 12: Entwicklung der Gesamtausgaben der AHV, 1995 bis 2010
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Ausgaben der AHV in Zukunft: deutlicher Einfluss des Alterungsprozesses

In Zukunft wird sich die demographische Alterung deutlich auf die
Ausgaben in der AHV auswirken. Ausgehend von den im Rahmen der
10. AHV-Revision beschlossenen Veranderungen werden sich die Kosten
in den nachsten 15 Jahren - in Preisen von 1995 ausgedrickt - von 24 Mil-
liarden Franken (1995) auf 35 Milliarden Franken (2010) erhéhen (vgl.
Grafik 12). Dies entspricht einer Zunahme von 44 Prozent. Entscheidend
ist jedoch die Entwicklung des Gleichgewichtsbeitragssatzes, d.h. der
Hohe der Lohnprozente, die fur die Finanzierung der Ausgaben notwen-
dig ist: Dieser Satz wird von 8,8 Prozent auf 9,6 Prozent, also um rund
9 Prozent steigen. Der Gleichgewichtsbeitragssatz liegt nicht zuletzt des-
halb unter der Zunahme der Gesamtausgaben fur die AHV, weil die
Lohnsumme ebenfalls wachsen wird (ab 1997 angenommene 4,5 Prozent
jahrlich bei 3,5 Prozent Inflation). Gleichzeitig nimmt die Ersatzquote
der AHV-Renten, d.h. die H6he der AHV-Rente gemessen am zuletzt er-
zielten Einkommen, in den néachsten 15 Jahren von 95 auf 90 Prozent ab
(wenn 1980 100 Prozent gewesen sind). Mit anderen Worten fuhrt die nur
teilweise Anpassung der AHV-Renten an die wirtschaftliche Entwicklung
zu einer relativen Schlechterstellung der Rentner und Rentnerinnen, was
aber andererseits den Anstieg der Kosten etwas dampft (vgl. dazu auch
C1.1.3 «Arbeitslosigkeit und Lohnniveau»).
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Quantitative Berechnungen schatzen die Ausgaben fir das Jahr 2025
auf 47 Mrd. Fr.. Die Entwicklung des Altersquotient (Uber 64jahrige je
100 Personen zwischen 20 und 64 Jahren), der von heute 24 Personen
Uber 28 Personen (2010) auf 44 Personen in 2040 steigen durfte, weist
darauf hin, dass die Bedeutung der demographischen Entwicklung fur die
Altersvorsorge noch zunehmen wird.

Auswirkungen auf die zweite und dritte Saule

Die Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf die zweite
und dritte Saule sind weniger deutlich abschatzbar. Es ist jedoch Klar,
dass aus volkswirtschaftlicher Sicht die aktive Bevolkerung immer einen
Konsumverzicht zugunsten der inaktiven (Rentner/innen sowie der Kin-
der und Jugendlichen) leisten muss, unabhangig von den unterschiedli-
chen Finanzierungsverfahren der Altersvorsorge (Kapitaldeckungs- und
Umlageverfahren).

7.1.3 Gesundheitsversorgung
Gesamtausgaben: demographische Wirkungen nicht im Vordergrund

Die Gesundheitskosten werden in der Schweiz durch die 6ffentliche
Hand, die Krankenkassen und die Patienten bzw. Patientinnen getragen.
Gut dokumentiert ist die Entwicklung der Kosten, die durch die beiden
erstgenannten Trager im Rahmen der Krankenversicherung ibernommen
werden. Kosten, die ausserhalb dieses Rahmens anfallen, beispielsweise
(teilweise) Heimkosten und (teilweise) SPITEX-Kosten, sind weniger gut
erfasst. Dies hat Auswirkungen auf die Abschatzung der Wirkungen der
demographischen Veranderungen. Im Bereich der Krankenversicherung,
aber auch im gesamten Gesundheitswesen, fiihren sie zu héheren Kosten.
Diese Erhohung wird dadurch verursacht, dass die durchschnittlichen
Krankheitskosten im Alter hoher sind als in der aktiven Zeit. Zudem ent-
stehen zusatzlich die Pflege-, Betreuungs- und Heimkosten der Betagten.
Allerdings wird der rein demographisch bedingte Kostenanstieg im Rah-
men der Krankenversicherung haufig Uberschatzt, wie Tabelle 7 zeigt.
Die Kostensteigerung in der Krankenversicherung war in den 80er Jahren
nur zum kleineren Teil demographisch bedingt. Die Preisentwicklung und
die erhdhte Inanspruchnahme medizinischer Guter und Dienstleistungen
hatten gemeinsam einen wesentlich grésseren Einfluss. Ihr Anteil an der
Kostensteigerung betrug zwischen 71 und 87 Prozent.

Auch in Zukunft durfte die Kostenentwicklung im Gesundheitswe-
sen aufgrund der demographischen Entwicklung im Vergleich mit den an-
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Tabelle 7:  Beitrag verschiedener Faktoren zur jahrlichen Kostenstei-
gerung in der Krankenversicherung 1982 bis 1990 (in Prozent)

Kostensteigerungsfaktoren Kosten-
steigerung
Preisentwicklung Inanspruchnahme ~ Demographische  Total
medizinischer Alterung
Leistungen
Arztkosten 31 56 13 100 6,7
Spitalkosten 71 0 29 100 8,6
Medikamentenkosten 32 42 26 100 7,0

Quelle: Miller (1992)

deren Kostenfaktoren relativ gering ausfallen. VVon 1970 bis 1991 ist der
Anteil der Gesundheitskosten am BIP von 5,5 auf 8,3 Prozent gestiegen.
Aufgrund der demographischen Entwicklung allein ware der Anteil je-
doch lediglich auf 6,1 Prozent gestiegen. Damit erklart die demographi-
sche Alterung lediglich rund einen Funftel der gesamten Kostensteige-
rung.

Aufgrund der Kostenentwicklung in der Vergangenheit steigen die
Ausgaben der Krankenversicherung (gemass Referenzszenario der Inter-
departementalen Arbeitsgruppe «Finanzierungsperspektiven der Sozial-
versicherungen») zwischen 1995 und 2010 von 13,3 Mrd. auf 23,3 Mrd. Fr.
Im Jahre 2025 werden die Ausgaben 28,8 Mrd. Fr. betragen, wenn die
Kostenentwicklung nicht stéarker unter Kontrolle gebracht werden kann.

Neue Herausforderung durch die Zunahme der Pflegekosten
und Pflegefalle

Die Langzeitpflege alterer Menschen steht seit einigen Jahren im
Rampenlicht der sozialpolitischen Diskussion. Die Problematik wird da-
bei oft ausschliesslich mit der Zunahme der alteren Bevolkerung begrin-
det. Die (6ffentlich und mehrheitlich privat getragenen) Pflegekosten
und ihre Entwicklung werden allerdings nicht nur von einem, sondern
von mehreren Faktoren bestimmt. Die demographische Entwicklung und
der Gesundheitszustand der alteren Bevolkerung beeinflussen als indivi-
duelles Pflegerisiko die Zahl der Pflegefalle. Die Kosten je Pflegefall
werden massgeblich durch die Art der Pflege bestimmt, welche ihrerseits
zwar von medizinischen Faktoren (bsp. der Pflegebedurftigkeit) abhan-
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gen, aber ebenso von sozialen (bsp. der Entwicklung der Haushaltsstruk-
turen) und rechtlich-institutionellen Faktoren (bsp. dem Finanzierungs-
modus und Pflegeangebot). Die Entwicklung der Pflegeféalle und der
Kosten des einzelnen Pflegefalls bestimmen zusammen die zuklnftigen
Totalkosten der Pflegebedurftigkeit. Folgende Zusammenhéange zeigten
sich bisher:

- Der Zusammenhang zwischen dem kalendarischen Lebensalter, der
Krankheitsanfalligkeit und der Pflegebedurftigkeit hat sich tber die
Zeit stark verandert. Pflegenotwendige Alterskrankheiten treten heute
vor allem in den letzten Jahren vor dem Tod auf. Die Verlangerung
der Lebenserwartung fuhrt aus dieser Sicht daher nur beschrankt zu
mehr Pflegejahren. Allerdings wird erwartet, dass die kalendarische
Lebenserwartung noch schneller wéachst als die beschwerdefreie. Da-
mit ergibt sich ein steigender Pflegebedarf.

- Die gestiegene Lebenserwartung hat die Wahrscheinlichkeit, ein Pfle-
gefall zu werden, erhéht. Dieser Entwicklung kann durch den medizi-
nischen Fortschritt in der Behandlung der Krankheiten nur teilweise
entgegengewirkt werden. Die Annahme, die absolute Zahl der Pflege-
bedirftigen werde in der Schweiz steigen, erscheint deshalb als be-
grindet.

- Das vorhandene Angebot an Pflegemdglichkeiten beeinflusst die Art
der Pflege und damit die Kosten je Pflegefall massgeblich. Dies hat
damit zu tun, dass die Pflegebedurftigen und ihre Angehoérigen kaum
je fur die vollen Kosten eines Heimaufenthaltes aufkommen mussen.
Die in der Schweiz vorherrschende Art der Finanzierung der Pflegelei-
stungen in Heimen enthélt eher kostenfordernde statt kostendampfen-
de Anreize. Sie wird heute vor allem Uber Defizitgarantien abgewik-
kelt.

Grafik 13 dokumentiert die Entwicklung der Alterspflegekosten und
Anzahl Pflegefalle, wenn nur die Wirkungen der demographischen Alte-
rung bericksichtigt werden. Ausgegangen wird von konstanten Pflege-
quoten je Altersgruppe, durchschnittlichen Jahreskosten in der Langzeit-
pflege von 50’000 Franken, einer realen Zunahme der jahrlichen Gesund-
heitskosten um 2 Prozent und einer realen Zunahme des Bruttoinland-
produktes von 1 Prozent. Die Anzahl der Pflegeféalle nimmt unter diesen
Annahmen bis ins Jahr 2040 um 81 Prozent zu. Der Anteil der Pflegeko-
sten am Bruttoinlandprodukt wirde sich verdreifachen.
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Grafik 13: Entwicklung der Pflegefalle und Pflegekosten bei den Uber
65jahrigen, 1990 bis 2040
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Welcher Anteil der in Zukunft zu erbringenden Pflegeleistungen wird
durch die Angehorigen bereitgestellt?

Trotz des Trends zur Individualisierung und Unabhangigkeit trifft
es bis heute nicht zu, dass die Betagten tberwiegend in Institutionen ab-
geschoben werden. Nur etwa 5 bis 8 Prozent der Uber 60jahrigen und
20 Prozent der uUber 80jahrigen leben, ob pflegebedirftig oder nicht,
in Institutionen. Untersuchungen zeigen Uberdies, dass heute ein Gros-
steil der betagten Pflegebedurftigen zu Hause, teilweise mit Unterstit-
zung der spitalexternen Pflegeangebote, gepflegt werden. Die Situation
ist dabei fur Manner und Frauen unterschiedlich. Das Leben zu zweit bis
ins hohe Alter ist fir Manner der Normalfall, fir Frauen jedoch nicht.
Dies erklart sich damit, dass nur ein Viertel der Frauen verheiratet,
jedoch fast die Halfte von ihnen verwitwet ist. Unter Bertcksichtigung
der Entwicklung der Altersstruktur lasst sich denn auch nicht feststellen,
dass heute mehr Betagte in Institutionen leben als friher. Wird dies aber
auch in Zukunft so sein?

Zwei Faktoren sprechen dafir, dass die Pflegeleistungen der Ange-
horigen inskinftig eher abnehmen werden. Durch die zunehmende Er-
werbstatigkeit der Frauen und die steigende Zahl von sogenannten «Sin-
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gles» und Kleinfamilien wird die innerfamiliare Pflegekapazitat tendenzi-
ell kleiner. Zudem erfolgt die Pflege in wesentlichem Ausmass durch
(nicht erwerbstatige) Frauen, vor allem solche, die sich schon vorher der
unentgeltlichen Betreuung ihrer nun erwachsenen Kinder gewidmet ha-
ben. Eine Erhhung der Erwerbsquote der Mitter wirde diese Mdglich-
keit der Altenbetreuung weiter einschranken.

Gleichzeitig werden jedoch vielerorts Schritte unternommen, um die
heimexterne Betreuung zu verstarken. Zudem entstehen auch neue An-
gebote, beispielsweise Alterswohngemeinschaften. Da heute die Perso-
nen in der dritten Lebensphase mehrheitlich bei guter kérperlicher und
geistiger Verfassung sind, findet sich unter ihnen ein noch weitgehend un-
genutztes Potential flr die Betreuung der pflegebedtrftigen Hochbetag-
ten. Laut einer Univox-Umfrage lehnten es 1988 «nur» 24 Prozent der 65-
bis 84-jahrigen prinzipiell ab, einer betagten Person in ihrer Umgebung
auf einer regelmassigen Basis zu helfen.

7.1.4 Einwanderung und soziale Sicherheit

Die internationalen Wanderungen hatten in der jingeren Vergan-
genheit einen wesentlichen Einfluss auf die Finanzlage der AHV. In Ab-
schnitt B1.2 «Die schweizerische Entwicklung» wurde darauf hingewie-
sen, dass sich der Altersquotient zwischen 1980 und 1993 kaum verandert
hat. Entsprechend haben sich die alterungsbedingten Kosten kaum veran-
dert. Diese Entwicklung ist im wesentlichen auf die Zuwanderung von
Auslandern und Auslanderinnen im erwerbsfahigen Alter zurickzufih-
ren. Zwar erwerben die vorwiegend jingeren auslandischen Arbeitskréafte
wie die Schweizer Arbeitnehmenden durch ihre Beitragsleistungen zur
AHV Anrechte auf eine Rente im Rentenalter. Da jedoch die Beitrags-
und Rentenzahlungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten erfolgen, erge-
ben sich durch die Zuwanderung von jungen Auslandern und Ausléande-
rinnen Verschiebungen.

Der Anteil der Beitrage der Auslander und Auslanderinnen hat den
Anteil der von ihnen bezogenen Leistungen in jingster Vergangenheit
bei weitem Uberstiegen. Mit anderen Worten trugen und tragen Auslan-
der und Auslanderinnen wesentlich zur Finanzierung der AHV bei. Der
Beitragssatz der Schweizer und Schweizerinnen musste schon heute deut-
lich hdher sein, mussten sie sich selbst finanzieren. Zwar wird der Anteil
der von Auslandern und Auslanderinnen bezogenen Leistungen bis ins
Jahr 2025 durch die mit den Beitragszahlungen erworbenen Rentenan-
spriche deutlich ansteigen. Aber er ist auch dann noch deutlich kleiner
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als der Anteil der von ihnen geleisteten Beitrage, wenn der Altersquoti-
ent aufgrund der demographischen Alterung am héchsten sein wird. Aus-
lander und Auslanderinnen werden also auch in Zukunft mithelfen, die
demographisch bedingten Mehrausgaben der AHV zu finanzieren.

Auch im Bereich des Gesundheitswesens dirfte sich die Einwande-
rung jungerer Auslander und Auslanderinnen auswirken: Sie bezahlen im
Bereich der Krankenversicherung aufgrund ihres Alters vermutlich mehr
Beitrdge als sie Leistungen beziehen. In anderen Bereichen, wie bei-
spielsweise der Sozialhilfe oder der Arbeitslosenversicherung, beziehen
die Auslander und Auslanderinnen im Vergleich zu den Einheimischen
seit Beginn der 90er Jahre uberduchschnittlich mehr Leistungen. Dies
hangt vor allem damit zusammen, dass sie von der gestiegenen Arbeitslo-
sigkeit wesentlich haufiger betroffen sind als Schweizer und Schweizerin-
nen.

7.2 Auswirkungen gesellschaftlicher Veranderungen auf die soziale
Sicherheit

Die Sozialpolitik und insbesondere das soziale Sicherungssystem
wird in den nachsten Jahren und Jahrzehnten nicht nur durch demogra-
phische Faktoren herausgefordert werden. Die Veréanderung der Lebens-
und Arbeitsformen (vgl. dazu B1.2.2.4 «Wandel der Lebenformen») und
die Beantwortung der Frage, wieviel soziale Sicherheit wir uns leisten
wollen, werden ebenfalls zu starken Veranderungen fthren.

Das soziale Sicherungssystem hat sich bisher nur langsam den veran-
derten gesellschaftlichen Lebens- und Arbeitsformen angepasst. Die Lei-
stungsanspriche der Sozialversicherungen entstehen zum grdssten Teil
durch eine Erwerbstatigkeit, wobei Haus-, Erziehungs- und Betreuungs-
arbeit (weitgehend) unbericksichtigt bleiben. In diesem System ergeben
sich Benachteiligungen aufgrund des Zivilstandes sowie vor allem der
Rollenteilung zwischen Mann und Frau. Unterbriiche in der Erwerbsta-
tigkeit, von denen vor allem Frauen aus familidren Grunden haufig be-
troffen sind, aber auch aufgrund von Arbeitslosigkeit oder aufgrund von
Weiterbildung, fihren zu Einbussen beim Leistungsumfang oder zu ei-
nem Wegfall des Versicherungsschutzes.

Verschiedene Armutsstudien haben ergeben, dass Angehorige fol-
gender Gruppen tberdurchschnittlich haufig durch das Netz der sozialen
Sicherung fallen: Alleinerziehende; Invalidenrentner/innen, neuerdings
auch jugendliche; AHV-Rentner/innen, welche die Erganzungsleistungen

106 Bundesamt fur Statistik *Ill

BFS OFS UST




nicht beziehen; Einzelpersonen und Familien, die trotz Vollzeiterwerbsta-
tigkeit nicht gentigend Einkommen haben; ausgesteuerte Langzeitarbeits-
lose und ihre Familien. Dementsprechend sind die Fursorgeausgaben ste-
tig und aufgrund der Rezession in den letzten funf Jahren stark angestie-
gen. Problematisch sind an dieser Entwicklung vor allem zwei Aspekte:
(1) Der Fursorgebereich wird auf kommunaler Ebene sehr uneinheitlich
geregelt und vollzogen. Dadurch entstehen ungleiche Behandlungen glei-
cher Falle. (2) Gerade in landlichen Gegenden ist die Hemmschwelle fur
den «Gang auf den Sozialdienst» sehr hoch. Im Kanton Bern bezieht bei-
spielsweise nur knapp ein Funftel aller einkommensschwachen Haushalte
auch Farsorgeleistungen. In juingster Zeit wurde daher die Frage aufge-
worfen, ob sich die Schweiz nicht auf eine «Zweidrittelsgesellschaft» hin-
bewege (vgl. dazu C1.1.3 «Arbeitslosigkeit und Lohnniveau»).

7.3 Soziale Sicherheit und Alterspolitik

Die demographischen Veranderungen beeinflussen nicht alle gesell-
schaftlichen Gruppen im selben Ausmass. Gesellschaftspolitisch in den
Vordergrund gertckt werden insbesondere die alten Menschen, die Aus-
lander und Ausléanderinnen, die erwerbstatigen Frauen mit Kindern. Alle
Gruppen werden mehr oder weniger stark zunehmen. Bei den alten Men-
schen kann sich die Gesellschaftspolitik nicht auf eine Politik der sozialen
Sicherung beschranken. Dies zeigen die Veranderungen in den letzten
20 Jahren.

Neue Bedeutung der Pensionierung

Seit der Grundung der AHV hat sich die symbolische und die prakti-
sche Bedeutung der Pensionierung grundlegend verandert. Mit der Ein-
fihrung der AHV wurde die Pensionierung mdglich, aber nicht zwin-
gend; gedacht war sie fir jene, die ihre Arbeit nicht mehr ausiben konn-
ten. Noch in den Sechzigerjahren liess sich jedoch nur eine Minderheit im
AHV-Alter pensionieren: solange man sich dazu imstande fuhlte, gab
man seine Arbeit nicht auf (vgl. dazu Grafik 5 in Abschnitt C1.1.1 «Ar-
beitsangebot - Zahl der Erwerbsféahigen und Erwerbsquotens).

In den beiden vergangenen Jahrzehnten ist das AHV-Alter immer
mehr zum allgemein obligatorischen Pensionierungsalter geworden, zum
Ubergang in eine frei wahlbare Lebensweise. Diese Entwicklung hat zu
einer widerspruchlichen Auffassung und Vorstellung von dieser Lebens-
phase gefuhrt: zwar gilt sie einerseits nicht mehr als «<Ruhestand», denn
das Seniorenleben zielt immer mehr auf Aktivitat; andererseits ist die
Pensionierung in den Augen der meisten das Alter des Rickzugs nicht
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nur aus dem Erwerbsleben, sondern auch aus dem gesellschaftlichen Le-
ben und aus den entsprechenden Verantwortungen. Sie wird zum Uber-
gang und Ruckzug vom beruflichen und 6ffentlichen Bereich in die fami-
lidre Privatsphare und in die Freizeit.

Veranderungen im Lebensumfeld alterer Menschen

Von den Veranderungen im familiaren Umfeld alter Menschen und
den Konsequenzen flr die Pflege wurde schon gesprochen (vgl. Abschnitt
C7.1.3 «Gesundheitsversorgung»). Gesellschaftliche Veranderungen fih-
ren Uberdies dazu, dass alte Menschen héaufig isoliert werden. Zu den
Merkmalen des modernen Stadtlebens gehort die scharfe Trennung zwi-
schen offentlichem und privatem Lebensbereich. Die friiheren Bindeglie-
der und Ubergangsmdglichkeiten zwischen diesen beiden Bereichen ha-
ben ihre zentrale Bedeutung verloren (bsp. die Kirchengemeinde) oder
sind anonym geworden (bsp. das Abstimmungsritual oder das Einkaufen
in grossen Zentren). Zudem verlieren sie ihren allgemeinen Charakter
und beschranken sich immer mehr nur auf eine ganz spezifische Funkti-
on. Kirchgemeinde und Gemeindeversammlung waren frther viel mehr
als die Zusammenkunft von Glaubigen und der Blrgerschaft: dort traf
sich die Gemeinschaft von Menschen, die durch personliche Beziehungen
miteinander verbunden waren.

Wichtigstes Bindeglied zwischen privatem und offentlichem Lebens-
bereich ist in der heutigen Gesellschaft der Betrieb. Ausser flir eine Min-
derheit, die eine Verantwortung im Rahmen gemeinnutziger Organisatio-
nen Ubernehmen, bedeutet die Pensionierung den faktischen Ausschluss
aus jeglicher Institution, die das Private mit dem Offentlichen verbindet;
die neuen Rentnerinnen und Rentner werden somit ganz von alleine auf
die reine Privatsphare verwiesen, wobei diese Entwicklung weniger auf
ihrem freien Entschluss, als vielmehr auf einem Zwang beruht.

Neuer Generationenvertrag?

Viele Frauen und Méanner, die heute im Rentenalter stehen, haben
in jungeren Jahren schwere Zeiten durchgemacht. Verstandlicherweise
verspurten manche daher beim Erreichen des AHV-Alters nur noch den
Wunsch, sich zur Ruhe zu setzen oder vernachléssigte Freizeitaktivitaten
zu pflegen. Immer mehr Jungrentnerinnen und Jungrentner fihlen sich
aber in dieser neuen Rolle nicht gentigend gefordert. Sie setzen entweder
ihre berufliche Tatigkeit fort oder Ubernehmen neue Aufgaben. Andere
wurden sich zwar gerne noch irgendwie nutzlich machen, getrauen sich
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aber nicht oder wissen nicht wie. Diese Entwicklung trifft mit einer zu-
nehmenden finanziellen Belastung der Erwerbstatigen durch die Aufwen-
dungen fur die AHV und die Krankenversicherung zusammen (vgl. Ab-
schnitt C7.1 «Auswirkungen der demographischen Anderung auf die so-
ziale Sicherheit»). Daher stellt sich die Frage, ob nicht durch einen neuen
Generationenvertrag auch die alten Menschen im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten wieder starker in die gesellschaftlichen Aufgabenerledigung in-
tegriert werden sollten.
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C8 Direkte Demokratie

Gemass den Erwartungen des Grundszenarios werden im Jahr 2040
Uber 50 Prozent der Stimm- und Wahlberechtigten tber 50 Jahre und
Uber 30 Prozent alter als 65 Jahre sein. Werden daher die Abstimmungen
durch die alteren Menschen dominiert? Inwieweit sind bestimmte Denk-
und Verhaltensweisen altersabhangig und welche politischen Themenbe-
reiche werden davon besonders betroffen? Welche Bedeutung kommen
nicht-demographische Faktoren bei den Abstimmungen zu? Auf diese
Fragen wird nachfolgend eingegangen.

8.1. Der Einfluss der demographischen Alterung

Der Einfluss der demographischen Alterung auf das Abstimmungs-
verhalten, welches durch verschiedene und vor allem nicht-demographi-
sche Faktoren beeinflusst wird, kann nicht nur durch «Kdpfezahlen» be-
stimmt werden. Bei bestimmten Themen spielt beispielsweise der Leben-
lauf-Effekt, bei anderen der Generationen-Effekt eine wichtigere Rolle.
Beim Lebenslauf-Effekt wird angenommen, dass sich Einstellungen und
Verhaltensweisen der Menschen aufgrund des Alterungsprozesses an-
dern. Somit beeinflusst das Lebensalter individuell die Vorstellungen,
Interessen und die Verhaltensweise der Stimm- und Wahlberechtigten.
Kollektiv sind die Anteile der verschiedenen Altersgruppen an der
Gesamtbevdlkerung entscheidend. Beim Generationen-Effekt liegt der
Schwerpunkt bei der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Generation. So
ergeben sich durch den kontinuierlichen Generationenwechsel dauerhaf-
te Verschiebungen von Werthaltungen in einer Gesellschaft. Demnach
beeinflusst die Alterung der Gesellschaft die Abstimmungen nur dann
gewichtig, wenn der Lebenslauf-Effekt wirkt. Eine rein statistische Sicht-
weise des Einflusses der Alterung ist auch deshalb problematisch, weil ei-
nerseits nicht davon ausgegangen werden kann, dass alle Stimm- und
Wahlberechtigten tatsachlich zur Urne gehen, und andererseits Einstel-
lungen und Abstimmungsverhalten nicht immer Ubereinstimmen.

Trotz der vielféaltigen Einflussfaktoren auf das Abstimmungsverhal-
ten wird inskinftig auch die Alterung der Gesellschaft bei bestimmten
Themen eine Rolle spielen.

8.1.1 Abstimmungsthemen mit grosserem Einfluss der Alterung

Untersuchungen haben gezeigt, dass es in der Vergangenheit vor al-
lem bei Fragen des Verhaltnisses von Schweizer/innen zu Auslander/in-
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nen, der Offnung der Schweiz gegeniiber dem Ausland und im Bereich
der Postulate von «Ruhe- und Ordnung» systematische Alterseffekte gege-
ben hat. Das Gewicht des Faktors Alter ist im Vergleich zu den Ubrigen
fur die Meinungsbildung wichtigen Aspekte, wie nachstehend néaher aus-
gefuhrt wird, aber selbst bei diesen Fragen verhaltnismassig gering (vgl.
Tabelle 8).

Verhaltnis der Einheimischen zu den Auslander/innen

Wenn es um Fragen des Auslanderanteils im Inland geht, hangen
nicht nur Einstellungen, sondern auch das Abstimmungsverhalten syste-
matisch vom Alter ab. Je alter die Stimmbdurger sind, desto verschlosse-
ner zeigen sie sich gegentber Forderungen der Gleichstellung von ausléan-
dischen Mitmenschen bzw. umso starker ist die VVerwerfung von Vorlagen,
welche eine liberalere Auslander- oder Fluchtlingspolitik zum Ziel ha-
ben. Mit der gesellschaftlichen Alterung ist daher eine steigende Abwehr
gegen eine liberalere Haltung anzunehmen. Eine mégliche Relativierung
dieser Tendenz aufgrund des Generationenwechsels zeichnet sich dabei
vorerst nicht ab. Die im Rahmen des Grundszenarios erwartete Zunahme
des Ausléanderanteils in der Schweiz dirfte daher in den nachsten Jahren
zu weiteren Konflikten fihren.

Tabelle 8:  Ubersicht Uiber die Auswirkungen verschiedener Faktoren auf
Denk- und Verhaltensweisen bei bestimmten Sachthemen

Einflussfaktor Ausmass des Einflusses auf den JA- bzw. NEIN-Anteil

Alterung der Gesellschaft (bei stark alters- 5 Prozentpunkte innert 50 Jahren
abhéngigen Themen)

Kommunikation (am Beispiel der EU-Haltung) 25 Prozentpunkte innert 2 Jahren

Mobilisierung (am Beispiel der selektiven 6 Prozentpunkte innert weniger Wochen
Teilnahme bei Abstimmungen)

Wirtschaftslage (am Beispiel 25 Prozentpunkte innert 2 Jahren
der Auslénderpolitik)

Wertewandel (am Beispiel des 20 Prozentpunkte innert 5 Jahren
Nachmaterialismus)

Quelle: Longchamp/Kraut (1995); aufgefihrt sind empirisch belegbare, exemplarische Verdnderungen auf der ge-
samt- gesellschaftlichen Ebene
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Beziehungen der Schweiz zum Ausland

Die Alterseffekte beziglich der Einstellungen zu den Beziehungen
der Schweiz zum Ausland lassen sich wie folgt zusammenfassen: Erstens
kann festgehalten werden, dass Alterseffekte vorhanden sind, wenn auch
weniger deutlich ausgepragt als beim Thema Auslanderanteil. Zweitens
ergeben sich tendenziell Unterschiede, je nachdem welche Art von Off-
nung angesprochen wird. Die heute alteren Menschen bevorzugen die
rein wirtschaftliche Kooperation, wahrenddessen die Unterscheidung
zwischen politischer bzw. 6konomischer Beteiligung am internationalen
Geschehen fir jungere Menschen an Relevanz verliert. So ist bei den un-
ter 30jahrigen die Unterstitzung eines EU-Beitritts heute grosser als
etwa die Unterstltzung fur eine Beteiligung an der internationalen Welt-
handelsorganisation (WTO). Bei den tber 50jahrigen ist es gerade umge-
kehrt. Die kunftige wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz hangt mass-
gebend von den Beziehungen zur EU ab (vgl. B2 «Wirtschaftliche Ent-
wicklungen» und C1 «Volkswirtschaftliche Auswirkungen»). Der Alters-
effekt legt den Schluss nahe, dass eine rein wirtschaftliche Anndherung
einfacher fallen durfte als eine politische Integration.

Postulate zu «Ruhe und Ordnung»

Im weiteren besteht ein starker altersspezifischer Zusammenhang
beim Stellenwert und den Vorstellungen tber Ruhe- und Ordnungsrege-
lungen. Je alter die Leute sind, desto eher vertreten sie restriktivere Posi-
tionen gegentber Massnahmen im Bereich «Kriminalitat und Strafverfol-
gung». In diesem Bereich lasst sich sogar von eigentlichen Gegensatzen
zwischen den Altersgruppen sprechen. Die unterschiedlichen Einstellun-
gen liegen in erster Linie im Lebenslauf-Effekt begrindet: Die Abhan-
gigkeit der Werthaltung vom Alter kann auf die Zunahme der Bedtrfnis-
se nach Sicherheit und einem sinkenden Grad an Autonomie und Flexibi-
litdt des Individuums im Alter zuriickgefihrt werden. Mit dem demogra-
phischen Alterungsprozess der Gesellschaft ist mittelfristig zu erwarten,
dass die Unterstiitzung von Postulaten zu «Ruhe und Ordnung» zunehmen
wird, weil jene Altersgruppen wachsen werden, die aufgrund ihrer bio-
graphischen Position besonders starke Bedurfnisse nach Sicherheit auf-
weisen. Die Effekte durften allerdings im 21. Jahrhundert durch die gene-
rationenmassige Veranderungen tendenziell wieder ausgeglichen werden.

8.1.2 Abstimmungsthemen mit geringerem Einfluss der Alterung

Bei den diversen Fragen im Bereiche der sozialen Sicherheit oder
bezuglich der Gleichstellung von Frau und Mann lassen sich bei den Ein-
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stellungen geringe Alterseffekte nachweisen. Vor allem bei allgemeinen
Forderungen ist das Konfliktpotential klein. Wenn jedoch der Konkreti-
sierungsgrad von politischen Vorlagen hoch ist, nehmen die Unterschiede
zwischen den Altersgruppen zu. Das Gleiche gilt bei konkreten Massnah-
men zur Verbesserung der Rechte von Frauen. So vergrosserten sich bei
der Abstimmung zum neuen Ehe- und Erbrecht (1985) die alters- und ge-
schlechtsmaéssigen Unterschiede im Stimmverhalten im Gegensatz zur
Volksabstimmung Uber die generelle Verankerung der gleichen Rechte
fir Mann und Frau (1982). Allerdings kann trotz des gesellschaftlichen
Alterungsprozesses erwartet werden, dass insklnftig in Fragen der
Gleichberechtigung die Wirkungen des Generationenwandels bedeuten-
der sein werden als die Alterseffekte. Das genaue Mass der Zustimmung
hangt allerdings stark von den konkreten Forderungen ab.

Keine oder nur unwesentliche Alterseffekte auf die Einstellungen
finden sich im Bildungsbereich, bei der Beurteilung des Stellenwertes der
Vollbeschaftigung und dem Verhaltnis Okonomie/Okologie.

8.2 Die Bedeutung von nicht-demographischen Faktoren

Vertiefte Analysen zeigen, dass nicht-demographische Faktoren ei-
nen wesentlich grésseren Einfluss auf Denkweise, Einstellungen und Ab-
stimmungsverhalten haben. Diese Faktoren unterscheiden sich teilweise
nach Themenfeldern, teilweise gelten sie generell (vgl. auch Tabelle 8).

Wachsender Einfluss der Kommunikation im Vorfeld von Abstimmungen

Vor allem bei Abstimmungsvorlagen, bei denen nicht eindeutige
Werthaltungen angesprochen werden bzw. gar nicht angesprochen wer-
den konnen und sich dadurch weniger klar abgrenzbare (altersspezifi-
sche) Interessenlagen ergeben, kommt der kommunikativen Vermittlung
durch Medien, Parteien und Verbande im Vorfeld der Entscheidungen
eine zentrale Bedeutung zu. Die Mdéglichkeit, kurzfristig noch Verande-
rungen in der Meinungsbildung herbeizufihren, ist hierbei relativ gross,
da die Vorbestimmtheit des Themas noch gering ist und ein Einflusspo-
tential Gber kommunikative Prozesse offen lasst. So @nderte sich die Hal-
tung zu einem EU-Beitritt in der Schweiz von Ende 1992 bis Mitte 1995
gerade als Folge der o6ffentlichen Auseinandersetzung und damit unter
dem Einfluss kommunikativer Prozesse. Tendenziell kann erwartet wer-
den, dass dieser Einflussfaktor mit den wachsenden Madoglichkeiten der
Kommunikations- und Informationsvermittlung weiter an Bedeutung ge-
winnen wird.
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Konjunkturlage spielt eine wichtige Rolle

Bei der Frage des Verhaltnisses zu den Auslandern und Auslanderin-
nen zeigen sich neben dem demographischen Einfluss noch weitere Fak-
toren. Namentlich die wirtschaftliche Lage ist hier eine bestimmende
Grosse. Allein durch Phasen der Rezession kann das allgemeine Niveau
der positiven Haltung gegeniber Auslanderfragen markant zuriickgehen.
Dieses Verhalten lasst sich insbesondere bei Erwerbstatigen mit einem
tieferen Ausbildungsniveau beobachten, die eine liberalere Haltung in
Auslanderfragen als Bedrohung ihrer wirtschaftlichen Situation empfin-
den. Bis zu 10 Prozent der stimm- und wahlberechtigten Bevdlkerung an-
dern nachweislich ihr Verhaltnis zu Auslandern und Auslanderinnen un-
ter dem Eindruck einer negativen wirtschaftlichen Entwicklung. Speziell
das Anwachsen sozialer Gegensadtze beeintrachtigt die Bereitschaft zu
Toleranz oder Offnung gegentiber auslandischen Mitmenschen nachhal-
tig. Mittelfristig kénnen dadurch gesellschaftspolitische Entscheidungen
starker als durch den Prozess der demographischen Alterung beeinflusst
werden. So lasst sich fur die Schweiz der 90er Jahre ein Wiederanstieg
von wirtschaftsbezogenen und sicherheitsorientierten Werten nachweisen.

Weitere nicht-demographische Faktoren

Bildungs- und Einkommensniveau: Bei der Haltung zu den Bezie-
hungen der Schweiz gegentber dem Ausland sind die Positionen in erster
Linie abhangig von der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gruppe oder
sozialen Schicht. So nehmen Bevdlkerungsteile aus tieferen Bildungs-
und Einkommensschichten eine restriktivere Haltung ein. Im weiteren si-
gnalisiert die deutschsprachige Schweiz sowie die landliche Bevolkerung
eine starkere Zurtckhaltung. Keine Bedeutung haben dagegen Differen-
zierungen nach Haushaltstyp und Geschlecht.

Regionale und kulturelle Differenzen: Im Bereich «Kriminalitat»
zeigen sich nicht-demographische Einflussfaktoren regionaler und kultu-
reller Natur. Divergenzen ergeben sich zwischen lateinischer und aleman-
nischer Kultur sowie zwischen den grof3stadtischen Ballungszentren und
dem Land, wo die Unterstiitzung fir Ruhe- und Ordnungspostulate star-
ker ist. Keine Bedeutung haben dagegen die Art der Erwerbstatigkeit,
die Struktur der Haushalte oder das Geschlecht bei der Einstellung ge-
gentiber diesen Fragen. Ebenfalls lasst sich in den landlichen Gebieten
der Schweiz eine skeptischere Haltung gegentber einer verbesserten Po-
sition der Ausléander und Ausléanderinnen feststellen.
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C9 Zusammenfassung Teil C

Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die zu erwartenden Veranderungen in der Grosse und der Struktur
der Bevolkerung werden direkte und indirekte Auswirkungen auf die
schweizerische Volkswirtschaft haben. Neben den Markten fur Guter-
und Dienstleistungen ist von diesen Veranderungen insbesondere der Ar-
beitsmarkt betroffen.

Kurzfristig wird das Arbeitskrafteangebot altersstrukturbedingt
leicht anwachsen, unterstitzt durch einen positiven Wanderungssaldo.
Mittel- bis langfristig wird als Folge der demographischen Alterung der
Anteil der potentiellen Erwerbsbevolkerung zuriickgehen. Nutzung und
Qualifikation des vorhandenen Humankapitals sowie dessen effizienter
Einsatz im Erwerbsleben werden daher immer wichtiger. Um den Riick-
gang bei den jingeren Erwerbspersonen abzuschwéachen, misste sich die
Erwerbsquote der Frauen an die der Manner annahern.

Bei der Arbeitsnachfrage spielen vor allem die globalen Absatzmég-
lichkeiten der Unternehmungen sowie die Branchenstrukturentwicklun-
gen eine wichtige Rolle. Dabei ist fur die Schweiz, wie fur viele andere
europaische Lander auch, eine steigende Tendenz zur Produktion von hu-
mankapital- und innovationsintensiven Gutern und damit ein wachsender
Bedarf nach qualifizierten Arbeitskraften festzustellen.

In den einzelnen Branchen wird sich aufgrund technologischer und
wirtschaftlicher Entwicklungen (Rationalisierungsmoglichkeiten, unter-
schiedliche Wachstumspotentiale der Glter- und Dienstleistungsmarkte)
und demographischen Faktoren (Altersstruktur der Belegschaft, vorhan-
denes Potential an Nachwuchskraften) ein unterschiedlich hoher Bedarf
an Arbeitskraften einstellen. Branchen mit einem mittelfristig hoch blei-
benden oder ansteigendem Anteil alterer Arbeithnehmenden und/oder
Branchen mit Rekrutierungsproblemen beim qualifizierten Nachwuchs
werden in besonderem Masse gefordert sein, sich den veranderten Anfor-
derungen der demographischen Entwicklung zu stellen.

Das demographische Wachstum wird das Wirtschaftswachstum in
der Schweiz kinftig kaum mehr unterstiitzen. Dieses wird in erster Linie
produktivitatsgetragen sein und von der effizienten Nutzung des vorhan-
denen Humankapitals abangen. Die Ausschopfung des in der Schweiz be-
stehenden Wachstumspotentials wird dabei weitgehend von jenen Bran-
chen bestimmt sein, die von der Dynamik Gebrach machen kdnnen, die
von der weltweiten Interdependenz der Volkswirtschaft ausgeht. Durch
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die enge Verflechtung und Globalisierung der Markte hat dies unter im-
mer harter werdenden Konkurrenzbedingungen zu geschehen. Die Bin-
nenwirtschaft wird, ausgelost durch neue Technologien und Kommunika-
tionsformen, ebenfalls einem beschleunigten Strukturwandel ausgesetzt.

Verkehr

Der demographische Alterungsprozess und die Zunahme von Klein-
familien und Einpersonenhaushalten werden die Entwicklungen im Ver-
kehrsbereich beeinflussen. Einerseits sind altere Menschen weniger mobil
und bevorzugen offentliche Verkehrsmittel, andererseits durfte die Zu-
nahme der Single-Haushalte und die Inanspruchnahme von o6ffentlichen
und privaten Verkehrsmitteln wahrend der Freizeit die Mobilitdt erho-
hen. Neben diesen demographischen Entwicklungen werden die Kosten-
steigerungen des privaten und 6ffentlichen Verkehrs, die Massnahmen in
der Umweltpolitik sowie natirlich die wirtschaftliche Entwicklung den
Mobilitatsgrad und die Nachfrage nach den betreffenden Verkehrslei-
stungen beeinflussen.

Das Wachstum der Gesamtverkehrsleistungen des Personenverkehrs
(Schiene, Strasse, Schiff- und Luftfahrt) wird kinftig langsamer fort-
schreiten als in den Jahren 1970 bis 1990. Bis 2015 entspricht dies gemass
den Annahmen des Grundszenarios einer weiteren Zunahme um 40 Pro-
zent, bzw. einem Jahreswachstum von 1,3 Prozent. Der Einfluss der de-
mographischen und der wirtschaftlichen Entwicklung ist bis zum Jahre
2015 deutlich. Wird jedoch der betrachtete Zeitraum auf das Jahr 2040
ausgedehnt, so gewinnen nichtdemographische Einflussfaktoren wie das
wirtschaftliche Wachstum und die Entwicklungen im europaischen Wirt-
schaftsraum fur die Entwicklungen im Personenverkehr an Bedeutung.
Im Giterverkehr kommt der Schweiz wegen ihrer geographischen Lage
als Transitland eine besondere Rolle zu. Das Wachstum der Gesamtver-
kehrsleistungen des Guterverkehrs wird inskinftig etwas rascher fort-
schreiten als dies in den Jahren von 1970 bis 1992 der Fall war. Diese be-
schleunigte Entwicklung der Guterverkehrsleistungen ist im Uberwiegen-
den Mass auf die erwartete Vertiefung der internationalen Arbeitsteilung
und durch die weitere Zunahme der Just-in-time Produktion (Optimie-
rung der Lagerhaltungskosten mit einhergehender Erh6hung der Trans-
portleistungen) zurtckzufihren. Wie der Personen- nimmt auch der G-
terverkehr bis zum Jahre 2015 starker zu als die Bevolkerung.

Umwelt
In der Schweiz resultieren die Belastungen der Umwelt vor allem
aus der Verbrennung grosser Mengen fossiler Brenn- und Treibstoffe zur
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Erzeugung von Raumwarme, im Verkehr und bei industriellen Prozessen.
Die Bevolkerungsgrosse und ihre Struktur spielen angesichts der gegen-
wartigen Bevolkerungsentwicklung in unserem Land eine zweitrangige
Rolle. Vielmehr werden wirtschaftliche und technologische Entwicklun-
gen, politische Entscheidungen sowie Anderungen in den Denk- und Ver-
haltensweisen die Entwicklung im Umweltbereich beeinflussen.

Wenn die Bevolkerung um 20 Prozent zundhme, so wuirden, bei
sonst gleichen Verhaltnissen, auch die Schadstoff-Emissionen, welche die
Luft verschmutzen, proportional um 20 Prozent zunehmen. Entscheidend
far die Entwicklung sind aber die umweltpolitischen Entscheidungen.
Daher ist zu erwarten, dass die Schadstoff-Emissionen inskiinftig weiter
zuruckgehen werden. Nach dem Jahr 2005 ware sonst parallel zur Ent-
wicklung in den Bereichen Verkehr, Energie, Industrie/Gewerbe und
Haushalten ohne zusatzliche Massnahmen mit einem Wiederanstieg der
Schadstoff-Emissionen zu rechnen.

Mittel- und langerfristig kobnnte ein Bevoélkerungswachstum zu Ent-
sorgungsproblemen im Bereich der Abfallwirtschaft fiihren, da einerseits
die Kosten der Abfallentsorgung immer héher werden, falls ein bestimm-
tes Mass an Belastung nicht tGberschritten werden soll, und andererseits
der Raum fur Entsorgungsanlagen wegen der zunehmenden Beanspru-
chung durch Siedlungen und Verkehr immer enger wird.

Mit der Zunahme der Emissionen und der Bedurfnisse an Infrastruk-
turbauten ist eine weitere Beeintrachtigung der Bodenqualitat und eine
sukzessive Verkleingerung der offenen, fruchtbaren Bodenflache verbun-
den.

Energie

Die in einem Land verbrauchte Menge an Energie ist von der Bevol-
kerungszahl sowie von der Energieintensitat ihrer Lebens- und Produkti-
onsweise abhangig. Ist ein Gebiet wie das Schweizer Mittelland bereits
dicht besiedelt und weisen die konsumierenden und arbeitenden Men-
schen einen hohen Pro-Kopf-Verbrauch an Energie auf, so fallt eine wei-
tere Bevolkerungszunahme ins Gewicht.

Es wird damit gerechnet, dass eine einprozentige Bevolkerungszu-
nahme in der Schweiz eine Energieverbrauchszunahme um etwa 0,7 Pro-
zent nach sich zieht. Die im Grundszenario ausgewiesene Zunahme der
Bevolkerung um 12,4 Prozent zwischen 1990 und 2010 wiirde somit unter
sonst gleichen Bedingungen einen Energieverbrauchszuwachs um
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8,7 Prozent bewirken. Dies ist eine Grdssenordnung, welche im Bereich
der heute diskutierten Energieverbrauchsreduktionsziele liegt. Die an-
schliessend resultierende Bevdlkerungsstabilisierung bringt daher ener-
giepolitisch eine willkommene Entspannung. Allerdings steigt der Ener-
gieverbrauch aufgrund der nicht-demographischen Faktoren weiter an.

Die erwartete Zunahme des Gesamtenergieverbrauches verteilt sich
ungleich auf die verschiedenen Sektoren: hauptverantwortlich ist das
Wachstum des Energiekonsums im Verkehr; der Verbrauch im Industrie-
bereich nimmt noch leicht zu, wahrend derjenige im Dienstleistungs- und
Landwirtschaftssektor stagniert; im Bereich der privaten Haushalte durf-
te der Verbrauch sogar leicht ricklaufig sein.

Die fur den Treibhauseffekt mitverantwortlichen CO2-Emissionen
sind mehrheitlich auf den Verkehrsbereich zurlickzufihren (38 Prozent),
gefolgt von den Sektoren Haushalte (28 Prozent) Dienstleistungen
(14 Prozent), und Industrie (13 Prozent). Insbesondere wird die starke
Zunahme des Verkehrsaufkommens bis zum Jahr 2015 - ohne politische
Gegenmassnahmen - fur einen weiteren Anstieg der CO2-Emissionen
sorgen. Im Bereich der Raumheizung gleichen sich der Einfluss des
Bevolkerungswachstums und technischer Massnahmen auf die CO2-
Emissionen in etwa aus.

Raumnutzung und Raumordnung

Bis 2005 lassen die wachsende Einwohnerzahl, kleinere Haushalte
und wachsende Anspriche den Bedarf an Wohn-, Arbeits- und Verkehrs-
flachen ansteigen. Der maximale zusatzliche Bedarf wird auf knapp
40’000 Hektaren geschatzt. In naher Zukunft werden 75’000 Hektaren an
baureifem Land bereitstehen. Das Angebot Ubertrifft also den Bedarf.
Das weitere Wachstum der tUberbauten Flache wird aber fir sich genom-
men bereits vorhandene, nicht nur positive Entwicklungstrends fort-
schreiben.

Setzt sich die heutige Entwicklung der Siedlungsstruktur fort, so
wird die Bevolkerungszunahme zu einer weiteren Siedlungsausdehnung
in den landlichen Raum fuhren. Die Folge ist eine Ausbreitung der Ag-
glomerationen und eine Gefahr einer Verdrangung traditioneller Kultur-
landschaften. Dabei werden die Verdichtungsrdume im schweizerischen
Mittelland verstarkt; moglicherweise mit einer Konzentration um Zurich
und Genf/Lausanne. Wahrend die Zahl der Arbeitsplatze in den Kern-
stadten konstant bleibt oder wachst, nimmt die Einwohnerzahl meist ab.
Dies fuhrt zu einer Zunahme der Pendlerstréme und zu einer Alterung

»

ll Bundesamt fiir Statistik 121
BFS OFS UST




der Stadtquartiere fihren. Die grossten Zuwachsraten finden sich nicht
mehr wie in friheren Jahrzehnten im Agglomerationsgtrtel, sondern in
landlichen Regionen, welche im weiteren Einzugsbereich von grossen
Agglomerationen liegen.

Trotz einer grossen Zahl bemerkenswerter Einzelerfolge des Natur-
und Heimatschutzes, muss insgesamt seit dem Ende des zweiten Welt-
krieges ein grosser Verlust von Pflanzen- und Tierarten festgestellt wer-
den. Die Belastung von Natur und Landschaft in einem gegebenen Raum
wird allerdings primar durch Einstellungen, Einsicht, Verhalten und Wirt-
schaftsweise der Bevoélkerung bestimmt. Zahl und Struktur der Bevoélke-
rung sind in der aktuellen und wohl auch in der kinftigen Situation der
Schweiz sekundar.

Bildung

Mittel- und langerfristig ist mit einer Zunahme der gesellschaftlichen
Nachfrage nach Betreuungsangeboten im Vorschulbereich zu rechnen.
Einerseits ist dies demographisch bedingt, andererseits erhéht die Zunah-
me neuer Formen der Aufteilung von Erwerbs-, Haushalts- und Betreu-
ungsarbeit zwischen den Elternteilen den Wunsch nach flexiblen Betreu-
ungsmaoglichkeiten im Vorschulalter.

Ausschliesslich demographisch zu erklaren ist der Zuwachs der
Schulbestande auf Primar- und Sekundarstufe bis kurz nach der Jahrtau-
sendwende. Dabei wird das Wachstum der Anzahl auslandischer Schiler
und Schulerinnen, welches nicht nur von den Geburtenziffern, sondern
auch vom Wanderungssaldo abhangt, ausgepréagter sein als das der
Schweizer Schulkinder. Folgende Problemkreise werden im Bereich der
obligatorischen Schule verstarkt ins Zentrum gertckt werden: (1) Multi-
kulturelle Schule und schulische Integrationskonzepte; (2) Qualifizie-
rungschancen auslandischer Kinder und Jugendlicher (Sekundarstufe |
und I1); (3) Finanzierungsfragen.

Auf der nachobligatorischen Ausbildungsebene (Berufsbildung,
Fach- und Hochschulen) spielen demographische Faktoren nur noch eine
eher untergeordnete Rolle. Wichtig sind hier vor allem auch das Zusam-
menspiel von Qualifikationsangebot (seitens potentieller Erwerbsperso-
nen) und Qualifikationsnachfrage (seitens der Wirtschaft). Auf die ein-
zelnen Qualifikationsstufen bezogen sind unterschiedliche Entwicklungs-
tendenzen zu erkennen. So zeichnet sich auf der Stufe der Hochschulen
(Universitaten/Fachhochschulen) nachfrageseitig ein steigender Bedarf
ab, der unter der Voraussetzung der anhaltend hohen Maturandenquoten
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(und neu auch der Berufsmaturitat) gedeckt werden kann. Man kann hier
also einen Gleichverlauf der Entwicklungstendenzen feststellen. Auf der
Qualifikationsstufe der Berufslehre und der héheren Fachausbildung ist
jedoch, u.a. infolge des demographisch bedingten Rickganges der Jahr-
gangsstarken, mit Engpassen zu rechnen. Folgende Problemkreise wer-
den im Bereich der nachobligatorischen Ausbildungsebene verstarkt ins
Zentrum geruckt werden: (1) Starkung der Berufslehre und Anpassun-
gen, Reformen im Berufsbildungsbereich; (2) H6he und Verteilung der
Finanzlasten betreffs den Bildungsaufwendungen im Tertiarbereich.

Schliesslich verweist der demographisch bedingte Ruckgang des
Nachwuchspotentials und die demographische Alterung auf neue Anfor-
derungen an die Bildungspolitik im Bereich der beruflichen Weiterbil-
dung und der Erwachsenenbildung. Einerseits kénnen innerhalb der ein-
zelnen Berufsfelder neue Qualifikationen weit weniger als bisher tber
den Nachwuchs eingebracht werden. Andererseits ergeben sich vor dem
Hintergrund des Strukturwandels der schweizerischen Wirtschaft, der
sich in den nachsten Jahrzehnten beschleunigt vollziehen wird, neue An-
forderungen. Die Bewadltigung des Wandels fuhrt im Lichte der fort-
schreitenden Hoherqualifizierung zu einer noch grésseren Bedeutung der
beruflichen Weiterbildung. Hier ergibt sich bildungspolitisch der grosste
Handlungsbedarf. Denn wie auch im Bereich der allgemeinen Erwachse-
nenbildung, dem u.a. aus demographischen Grinden kinftig ebenfalls
eine noch grossere Bedeutung zukommen durfte, fehlt es in der Schweiz
an einer bildungspolitischen Konzeption der Quartarstufe. Uber die de-
mographische Entwicklung mitbedingt dirften damit u.a. die folgenden
Problemkreise verstarkt ins Zentrum gertckt werden: (1) Erfordernis der
Flexibilisierung der (institutionellen) Bildungsangebote; (2) Rahmenbe-
dingungen (soziale und finanzielle Regelung) der berufsintegrierten Wei-
terbildung; (3) Staatspolitische Bedeutung und Sozialvertraglichkeit von
Bildung und Weiterbildung.

Soziale Sicherheit

Die Ausgaben fir die soziale Sicherheit werden in den né&chsten
40 Jahren deutlich ansteigen. Die Sozialleistungsquote (Verhéltnis der
Sozialleistungen zum Bruttoinlandprodukt) durfte demographiebedingt
um mehrere Prozentpunkte zunehmen. Wéahrend der Anstieg der Sozial-
leistungsquote in der Vergangenheit mit einem erheblichen Ausbau des
Leistungsniveau verbunden war, ist die kiinftige Zunahme weitgehend zur
Aufrechterhaltung des jetzigen Leistungsniveau nétig. Die demographi-
schen Veranderungen beeinflussen die Entwicklung vor allem bei der
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AHYV und der beruflichen Vorsorge, bei der Krankenversicherung und
der Invalidenversicherung in geringerem Masse, bei den anderen Zwei-
gen der sozialen Sicherheit nur indirekt. Neben den demographischen
Faktoren sind fur die kinftige Entwicklung aber ebenfalls die wirtschaft-
lichen Verhaltnisse und die Veranderungen der Lebens- und Arbeitsfor-
men von entscheidender Bedeutung. Im Zentrum stehen hier die Ent-
wicklung des Wirtschaftswachstums, der Erwerbsquote der Frauen und
alterer Arbeitnehmer. Die Ausgaben werden Uberdies durch institutionel-
le Veranderungen beeinflusst werden.

Zur Zeit werden die Ausgaben fir die soziale Sicherheit stark in
Frage gestellt. Verantwortlich dafiir sind die Defizite der 6ffentlichen
Hand und die Besorgnis um die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft.
Diskussionen im Bereich der sozialen Sicherung werden in Zukunft nicht
nur durch die wachsenden Finanzierungsprobleme als Folge der demo-
graphischen Veranderungen, sondern auch durch gesellschaftliche Ent-
wicklungen ausgel6st werden. Armutsstudien haben ergeben, dass Ange-
horige folgender Gruppen tberdurchschnittlich haufig durch das Netz der
sozialen Sicherung fallen: Alleinerziehende; Invalidenrentner/innen,
neuerdings auch Jugendliche; AHV-Rentner/innen, welche die Ergan-
zungsleistungen nicht beziehen; Einzelpersonen und Familien, die trotz
\Vollzeiterwerbstatigkeit nicht gentigend Einkommen haben; ausgesteuer-
te Langzeitarbeitslose und ihre Familien. Dementsprechend sind die
Fursorgeausgaben stetig und aufgrund der Rezession in den letzten flnf
Jahren stark angestiegen.

Direkte Demokratie

Bei den Auswirkungen der kinftigen demographischen Entwicklung
auf gesellschaftliche und politische Prozesse geht es um die Frage, inwie-
weit bestimmte Denk- und Verhaltensweisen altersabhangig sind und mit
welchen Konsequenzen dies fir die kinftigen direktdemokratischen Ent-
scheidungen verbunden ist.

Untersuchungen zeigen, dass nicht von klaren und einheitlichen
Konsequenzen des demographischen Alterungsprozesses fur die politi-
schen Entscheidungen ausgegangen werden kann. Vielmehr beeinflussen
Alterseffekte sowohl Einstellungen und Verhaltensweisen, wie auch ein-
zelne Themenbereiche in einem unterschiedlich ausgepragten Masse.

Bei der Untersuchung von Abstimmungsergebnissen zeigen sich ge-
wisse systematische Alterseffekte vor allem bei Fragen des Verhaltnisses
von Schweizer/innen zu Auslander/innen im Inland, der Offnung der
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Schweiz gegentber dem Ausland und im Bereich «Kriminalitat» bzw. bei
Ruhe- und Ordnungspostulaten. Keine oder nur unwesentliche Altersef-
fekte auf Einstellungen finden sich dagegen bei Abstimmungen zu The-
men im Bildungsbereich, bei der Beurteilung des Stellenwertes der Voll-
beschaftigung oder dem Verhaltnis Okonomie/Okologie. Beim Themen-
kreis Gleichstellung von Frau und Mann kann trotz des demographischen
Alterungsprozesses erwartet werden, dass die Wirkungen des Generatio-
nenwandels zugunsten einer Gleichstellung von Frau und Mann bedeu-
tender sein werden als die Alterseffekte. Das genaue Ausmass der Zu-
stimmung bei Abstimmungen hangt allerdings stark von den konkreten
Forderungen und Fragestellungen ab.

Gewichtiger als die demographischen Einflussfaktoren sind die
nicht-demographischen. Namentlich die konjunkturelle Situation hat ei-
nen markanten Einfluss auf die Position und das Stimmverhalten z.B. in
Auslander- und Fluchtlingsfragen. Generell wird die kommunikative In-
formationsvermittlung durch Medien, Parteien und Verbande im Vorfeld
von Abstimmungen als Einflussfaktor weiter an Bedeutung gewinnen.
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D Synthese

D1 Bevolkerungsentwicklung und Politik

Demographische Veranderungen wirken langfristig. Sie werden da-
her von der Politik, soweit sie sich an den tagespolitischen Aktualitaten
orientiert, oft nicht richtig wahrgenommen und eingeschéatzt. Die vorlie-
gende Studie stellt bewusst die mittel- und langerfristigen Auswirkungen
des demographischen Wandels in den Vordergrund. Sie will den Blick
Uber die Tagespolitik hinaus auf Veranderungen lenken, die in den nach-
sten Jahrzehnten wichtige Rahmenbedingungen fir Wirtschaft und Ge-
sellschaft setzen werden.

Niemand kann wissen, wie die Zukunft im einzelnen aussehen wird.
Verschiedene Szenarien sind mdoglich und die Unsicherheit wéachst, je
weiter der Blick in die Zukunft schweift. Aber nicht jedes Szenario ist
gleich wahrscheinlich. Es gibt gerade im demographischen Bereich «harte
Trends», die trotz gewisser Spielraume von der Richtung her kaum um-
kehrbar sind. Es sind auch nicht alle Szenarien in gleichem Masse erstre-
benswert. Die gesellschaftlichen Grundwerte, die normative Fundierung
des sozialen und politischen Handelns, dienen hier als Massstab.

Ziel der vorliegenden Synthese ist es, die Auswirkungen der demo-
graphischen Trends auf einzelne Politikbereiche zusammenzustellen und
zu gewichten. Angestrebt wird eine Gesamtschau, welche die sektoriellen
Entwicklungen in einen grosseren Kontext einbindet und Ansatzpunkte
zu Bewadltigung der Folgen des demographischen Wandels aufzeigt.

Der Synthese liegt die Uberzeugung zugrunde, dass die Formulie-
rung einer «Bevolkerungspolitik» nicht die richtige Antwort auf den de-
mographischen Wandel ist. Der Bevdlkerungsprozess hangt von einer
Vielzahl verschiedener Faktoren, Entscheide und Massnahmen ab. Eine
Bevolkerungspolitik misste sich daher verschiedene Politikbereiche un-
terordnen. Letztlich kann sie nur durch Eingriffe in die Menschen- und
Grundrechte wirksam werden. Es ist kein Zufall, wenn bevdlkerungspoli-
tische Ziele und Massnahmen bisher nur in autoritaren oder totalita-
ren Staaten formuliert und umgesetzt wurden. Unter den Verhaltnissen
eines demokratischen und sozialen Rechtsstaates kann es nur darum
gehen, die gesellschaftlichen Institutionen auf den demographischen
Wandel vorzubereiten, diesem anzupassen und allenfalls gestaltend auf
die Rahmenbedingungen Einfluss zu nehmen, die den Bevdlkerungspro-
zess beeinflussen (z.B. in der Migrationspolitik, der Familien- oder Sozi-
alpolitik).
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D2 Form und Bedeutung der demographischen
Veranderungen

Der demographische Wandel ist letztlich die Folge grosserer indivi-
dueller Handlungsfreiheit, des Wandels in der Wirtschafts- und Sozial-
struktur, der Fortschritte im Gesundheitswesen und der Verbesserung der
Lebensqualitat.

Die folgenden mittel- und langfristigen Veranderungen sind fur
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft besonders bedeutsam:

- Bildungsexpansion, Gleichstellung von Mann und Frau und wohl-
fahrtsstaatliche Entwicklung sind verbunden mit einer starken Indivi-
dualisierung und grundlegenden Veranderungen in den Lebens- und
Familienformen.

- Die durchschnittliche Kinderzahl liegt heute weit unter dem Wert,
welcher fur die Erneuerung der Generationen notwendig ist. Jede
nachfolgende Generation ist ca. 30 Prozent kleiner als die Generation
der Eltern.

- Die individuelle Lebenserwartung nimmt weiter zu. Der Anstieg
erfolgt vor allem bei den alteren Menschen.

- Die in der Schweiz lebende Bevélkerung wachst nur noch langsam. In
den nachsten zehn bis zwanzig Jahren durfte das Bevolkerungswachs-
tum zu einem Ende kommen. Anschliessend kénnte die Bevolkerungs-
zahl sogar zurtckgehen.

- Da die Bevolkerung schweizerischer Nationalitat bereits heute nicht
mehr wéachst, hangt das kinftige Bevolkerungswachstum weitgehend
von der Entwicklung der auslandischen Wohnbevdlkerung und den in-
ternationalen Migrationen ab.

- Die demographische Alterung wird sich nach 2005 stark beschleuni-
gen. Sie wird sich wahrend mindestens 30 Jahren weiter verstarken,
bevor erneut mit einer Stabilisierung der Altersstruktur zu rechnen ist.
Das Verhaltnis der Personen im erwerbsfahigen Alter zu den Personen
im Rentenalter verandert sich von heute 4:1 auf gegen 2:1.

Die direkten Auswirkungen des demographischen Wandels sind:

- mehr alte Menschen (insbesondere Frauen), mehr altere Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen
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- kleinere Familien, mehr kinderlose Paare

- weniger Jugendliche und junge Erwachsene

- weniger Personen im erwerbsfahigen Alter

- mehr Migranten und Migrantinnen, die dauerhaft in der Schweiz leben
- mehr Alleinstehende, mehr Ein- und Zweipersonenhaushalte

- Bildungs-, Sozial- und Freizeit nehmen sowohl gesamtgesellschaftlich
wie im Lebenslauf des einzelnen gegentber der Arbeitszeit mehr
Raum ein.

Die demographische Lage ist in allen entwickelten Industrie- und
Dienstleistungsstaaten, insbesondere im europdischen Raum, &ahnlich.
Die zwischenstaatlichen Differenzen sind heute nur noch geringfuigig, be-
dingt durch unterschiedliche wohlfahrtsstaatlichen Traditionen, Ge-
schichte und geopolitische Lage.

Die demographische Bedeutung des industrialisierten Teils der Welt
(insbesondere Europas und Japans, die sich im Unterschied z.B. zu den
USA und Kanada nicht als Einwanderungsregionen verstehen) nimmt
laufend ab. Gleichzeitig sind neue Zentren der wirtschaftlichen Dynamik
und der politischen Macht entstanden. Der Prozess der europaischen In-
tegration ist nicht zuletzt auch als Antwort auf die sich rasch verandern-
den, globalen Rahmenbedingungen zu verstehen.

Die demographische Situation der entwickelten Industrie- und
Dienstleistungsstaaten kontrastiert mit der weltweiten Bevolkerungssi-
tuation. Diese ist nach wie vor gepragt durch eine sehr junge Altersstruk-
tur und ein sehr starkes Bevolkerungswachstum, vor allem in den wenig
entwickelten Regionen der Welt. 1995 wuchs die Weltbevolkerung um ca.
100 Millionen. Das Wachstum erfolgte zu 90 Prozent in Landern mit ho-
her Armut, Kriegen und sozialer Unrast. Gleichzeitig wird immer deutli-
cher, dass das in den entwickelten Landern erreichte Konsum- und Wohl-
standsniveau nicht globalisierbar ist. Die ungleiche demographische Dy-
namik zwischen den einzelnen Regionen der Welt férdert die weltweiten,
wirtschaftlichen und sozialen Disparitaten.
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D3 Einfluss auf einzelne Politikbereiche

Um die Auswirkungen des demographischen Wandels auf einzelne
Politikbereiche der Schweiz zu beurteilen, ist eine differenzierte Betrach-
tung notig, welche den Einfluss der demographischen gegeniiber anderen
(6konomischen, sozialen und kulturellen) Faktoren abwéagt. In einem er-
sten Schritt wird der Grad der Abhangigkeit einzelner Politikbereiche
vom demographischen Wandel dargestellt (Tabelle 9), in einem zweiten
Schritt wird die Art der Abhangigkeit untersucht, indem die Auswirkun-
gen qualitativ beurteilt werden (Tabelle 10). Tabelle 11 fasst die gewon-
nenen Erkenntnisse zusammen und skizziert Strategien zur Anpassung an
den demographischen Wandel.

In Tabelle 9 wird die Abhangigkeit einzelner Politik- und Sachberei-
che von demographischen Einflussfaktoren dargestellt. Wo ein starker
Einfluss vermerkt ist, sind namhafte direkte Auswirkungen des demogra-
phischen Wandels auf den jeweiligen Bereich zu erwarten. Bei einem
mittleren Einfluss der Demographie ist diese nur einer von mehreren
Einflussfaktoren, die sich auch gegenlaufig entwickeln kénnen. Bei einem
schwachen Einfluss ist kaum mit direkten Auswirkungen der demogra-
phischen Entwicklung zu rechnen. Allerdings bleibt die Betrachtung sek-
toriell und Ruckkoppelungseffekte (z.B. eine negative Wachstumsdyna-
mik als Folge des Zusammenwirkens verschiedener Faktoren) werden
nicht bertcksichtigt.

Starke Einflisse des demographischen Wandels gehen aus auf:
- den Arbeitsmarkt und das Beschéaftigungssystem

- das Bildungssystem

- verschiedene Zweige der sozialen Sicherheit

- die internationalen Migrationen.

Wenig bis keinen Einfluss hat die demographische Entwicklung auf:
- den technischen Wandel und die Innovationsfahigkeit der Betriebe

- die internationale Arbeitsteilung und Wettbewerbsfahigkeit einer
Volkswirtschaft

- die Preisentwicklung

- den Guterverkehr

- die Bodenqualitat

- viele politikrelevante Werte und Einstellungen.
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Tabelle 9:  Grad der Abhéngigkeit einzelner Politikbereiche von demo-
graphischen Faktoren

Politik / Sachbereich stark mittel schwach
(bis kein)

Wirtschaft
Arbeitsmarkt/Vollbeschaftigung ..................... X
Branchenstruktur .. ............ . ... . X
Innovationsfahigkeit / technischerWandel .............. X
Internationale Arbeitsteilung / Wettbewerbsféhigkeit . . . . . . X
Preisentwicklung . ... ... . X
Verkehr
Personenverkehr . .. ... ... ... . . i, X
Guterverkehr . . ... ... X
Umwelt / Energie
Luftbelastung . ....... ... X
Abfall . .. X
Bodenqualitédt .............. ... .. ... . . . X
Energieverbrauch .......... ... .. ... ... . .. ... .. ... X
CO2-EMISSIONEN . . ..t e X
Raumordnung / Regionale Wirtschaftsstrukturen
Raumbedarf/Wohnungsmarkt . .. .................... X
Siedlungsstruktur .. ........ ... X
Regionale Wirtschaftsstrukturen. .. ................... X
Bildung
Vorobligatorischer / obligatorischer Bereich . ............ X
Berufslehre / Nachobligatorische Ausbildung . ........... X
Berufliche Weiterbildung . .. ............. ... ... ..... X
Migrationen
Arbeitskraftemigration. . .. ........ ... X
Asylmigration .. ........ ... .. X
Soziale Sicherheit
Alterssicherung (AHV) . . . ... ... . X
BVG,3.Séule ....... ... . X
Pflegefélle / Pflegekosten . .......... ... ... .. ... .... X
IV/Krankenversicherung .............. ..., X
Arbeitslosenversicherung .. ......... ... .. oL X
Familienzulagen / Mutterschaftsversicherung. ... ........ X
Politik
Werte und Einstellungen in den Bereichen:

Nationale Identitat, Schweiz-Ausland, Sicherheit. . ... ... X
Werte und Einstellungen in den tbrigen Bereichen . . . ... .. X
PolitischesSystem . .. ... ... .. X
Aussenbeziehungen (Aussenwirtschaftspolitik / Entwicklungs-

politik, Migrationen von Schweizern / Schweizerinnen) . . . X

EE/
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In der Mehrzahl der angesprochenen Bereiche wird ein mittlerer
Einfluss des demographischen Wandels festgestellt, d.h. er kann die durch
O0konomische, soziale oder kulturelle Einfllsse verursachten Trends so-
wohl verstarken, wie auch abschwachen oder neutralisieren. Zu berick-
sichtigen ist in einem zweiten Schritt die Qualitat des demographischen
Wandels (Tabelle 10). In einigen Bereichen durfte er sich eher problem-
entscharfend, in anderen problemverscharfend auswirken. Nicht in jedem
Falle sind die Auswirkungen aber bereits heute klar erkennbar. Problem-
verscharfung heisst dabei, dass die Erreichung der in diesem Bereich ge-
steckten politischen Ziele erschwert und eine Anpassung der Instrumente
und/oder Vorgaben erforderlich wird. Problementscharfung heisst, dass
der demographische Wandel die Erreichung der gesteckten politischen
Ziele eher erleichtert.

3.1 Problementscharfende Wirkungen

Auf den Arbeitsmarkt und einzelne Zweige der sozialen Sicherheit
(Arbeitslosenversicherung, Familienzulagen und Mutterschaftsversiche-
rung) darfte die demographische Entwicklung mittel- und langfristig ent-
lastende Folgen haben. Da die Familien und die Zahl der neu auf den Ar-
beitsmarkt tretenden Jugendlichen und jungen Erwachsenen kleiner wird,
kann Arbeitslosigkeit abgebaut und das vorhandene Humankapital bes-
ser eingesetzt werden.

Inwiefern dies auch effektiv geschehen kann, hangt allerdings we-
sentlich von den allgemeinen 6konomischen Rahmenbedingungen und
der Ubereinstimmung zwischen angebotenen und nachgefragten Qualifi-
kationen ab. Auch Kostenfaktoren werden eine zunehmend wichtigere
Rolle spielen. Die bessere Ausnutzung des Erwerbspersonenpotentials
bedingt eine hdohere Flexibilitat des Arbeitsmarktes, sowohl auf der Seite
der Betriebe und Unternehmen wie der Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen, eine bessere Koordination und Durchl&ssigkeit zwischen Er-
werbs- und Nichterwerbsarbeit. Die Rahmenbedingungen hierzu werden
wesentlich beeinflusst von der Ausgestaltung des Bildungssystems und
der sozialen Sicherheit.

Problementscharfende Wirkungen der demographischen Entwick-
lung sind auch in der Umwelt- und Energiepolitik sowie beim Personen-
verkehr zu erwarten. Die Senkung des Verbrauchs fossiler Energietrager,
die Stabilisierung des Elektrizitatsverbrauchs, die Reduktion von Abfall-
menge, Luftbelastung und CO2-Emissionen wird durch eine nur noch
langsam wachsende oder konstante Bevolkerungszahl erleichtert.
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Tabelle 10: Art der Auswirkungen des demographischen Wandels in
einzelnen Politikbereichen*

Politik- / Sachbereich Eher problem-  Eher problem-  Unklar
entscharfend  verschérfend

Wirtschaft
Arbeitsmarkt / Vollbeschéftigung ............. X
Branchenstruktur ............ ... ... .. .... X

Verkehr
Personenverkehr .. ...... ... ... ... ... ... ...

x

Umwelt/Energie

Luftbelastung ........... ... .. . . ..
Abfall . ... ... .
Energieverbrauch .........................
CO2-Emissionen ............coviiiunnann.

X X x X

Raumnutzung und Raumordnung

Raumbedarf/Wohnungsmarkt . . .............. X
Siedlungsstruktur . .......... ... ... ... .. ... X
Regionale Wirtschaftsstrukturen. . ............ X

Bildung

Vorobligatorische / obligatorische Ausbildung . . . . X
Berufslehre / Nachobligatorische Ausbildung . . . . X
Berufliche Weiterbildung . . .................. X

Migration
Arbeitskraftemigration. .. .............. ...,
Asylmigration ........... . ... ... . . ...

x X

Soziale Sicherheit

Alterssicherung (AHV) . .. ...................
BVG,3.Séule .......... ...
Pflegefalle / Pflegekosten .. .................
Krankenversicherung / Invalidenversicherung . . . .
Arbeitslosenversicherung ... ................ X
Familienzulagen / Mutterschaftsversicherung. . . . X

Politik
Politikrelevante Werte und Einstellungen . ... ... X

PolitischesSystem .. ...................... X
Aussenbeziehungen ....................... X

X X X X

Quelle: * nur Politikbereiche mit starker oder mittlerer Abhéngigkeit von demographischen Faktoren (siehe Tabelle 9)

Die verkehrstechnische Mobilitdt nimmt mit zunehmendem Alter
der Verkehrsteilnehmer ab und verlagert sich z.T. zum 6ffentlichen Ver-
kehr. Beim Raumbedarf wirkt sich vor allem die sinkende Nachfrage
nach Wohnraum durch junge Erwachsene und Familien aus. Allerdings
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nimmt die durchschnittliche pro Kopf Wohnflache als Folge der Alterung
und der veranderten Haushaltsformen weiter zu.

Im Unterschied zu Arbeitsmarkt und Beschéaftigungssystem ist in
den Bereichen Verkehr, Umwelt und Energie der demographische Wan-
del aber nur einer unter vielen wichtigen Einflussfaktoren. Insgesamt sind
andere Aspekte (allgemeine Wirtschaftslage, technischer Fortschritt,
Konsumverhalten und Preisgestaltung) wichtiger. Trotzdem lasst sich
festhalten, dass die demographische Entwicklung die VVoraussetzungen fir
eine nachhaltige Umwelt-, Verkehrs- und Energiepolitik eher gtinstig be-
einflusst.

3.2 Problemverscharfende Wirkungen

In drei von vier Bereichen, in welchen demographische Faktoren ei-
nen starken Einfluss haben, dirften sich diese problemverscharfend aus-
wirken: im Bildungswesen, bei verschiedenen Zweigen der sozialen Si-
cherheit (einschliesslich der Pflege und Betreuung Betagter) sowie bei
den internationalen Migrationen. Der demographische Wandel verstarkt
den Handlungsdruck aber auch in einer Reihe weiterer Politikfelder, zu
nennen sind insbesondere die Regional- und Strukturpolitik sowie das po-
litische System.

Bildungswesen

Der vorschulische und obligatorische Bereich des Bildungswesens
wird durch die zunehmende kulturelle, sprachliche und leistungsmassige
Heterogenitat der Klassen herausgefordert. Gleichzeitig sollten die Be-
treuungsformen und Stundenplane vermehrt der Erwerbstatigkeit beider
Elternteile angepasst werden.

Bei der nachobligatorischen Ausbildung sowie im Bereich der Hoch-
schulen geht es um die effiziente Orientierung des Nachwuchses auf die
Berufsfelder und Wachstumsbranchen der Zukunft. Die wohl grosste
Herausforderung entsteht jedoch durch die Alterung der Erwerbsbevol-
kerung und die dringend notwendige Qualifikationssicherung Uber be-
rufsintegrierte Weiterbildung und Umschulung.

Soziale Sicherheit

Bei der sozialen Sicherheit stehen Finanzierungs- und Strukturfragen
im Vordergrund. Bei den im Umlageverfahren finanzierten Sozialversi-
cherungszweigen (insbesondere der AHV) entsteht als Folge der demo-
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graphischen Alterung wahrend Jahrzehnten ein betrachtlicher finanziel-
ler Mehrbedarf. Aber auch bei anderen Versicherungszweigen (Kranken-
versicherung, Invalidenversicherung, Erganzungsleistungen) und insbe-
sondere bei den Pflege-, Betreuungs- und Heimkosten Betagter wird die
demographische Alterung zu Mehrausgaben fiihren. Bei der beruflichen
und privaten Altersvorsorge hingegen wird sich die Alterung primar auf
die einzelnen Kassen und Versicherten und hochstens subsidar auf die 6f-
fentliche Hand und den Steuerzahler auswirken.

Generell ist festzuhalten, dass die mittel- und langfristige Finanzie-
rung der alterungsbedingten Mehraufwendungen im Sozialversicherungs-
bereich heute nicht sichergestellt ist. Zudem sind durch den Wandel der
Lebens- und Familienformen neue Risikosituationen entstanden, die im
geltenden Leistungssystem noch ungentigend abgedeckt sind. Insbesonde-
re ist anzuerkennen, dass die soziale und 6konomische Sicherungsfunkti-
on von Ehe und Familie instabiler geworden ist. Gleichzeitig sind Perso-
nen, die Familien- und Betreuungsarbeit leisten sowie Familien mit Kin-
dern durch die starke Anbindung der Sozialversicherungen an das Er-
werbssystem zunehmend benachteiligt.

Internationale Migrationen

Ausléanderinnen und Auslénder bleiben zentral fur das Funktionie-
ren der schweizerischen Wirtschaft. In einzelnen Segmenten des Arbeits-
marktes (insbesondere den niedrig und hochqualifizierten) und bei be-
stimmten Berufsgruppen dirfte die kinftige demographische Entwick-
lung die Licken sogar noch vergréssern, die in der Vergangenheit durch
Migrantinnen und Migranten geflllt wurden. Die quantitative Bedeutung
der innereuropaischen Migrationen (insbesondere der Sid- Nordmigra-
tionen) wird jedoch weiter abnehmen. Dem Asylbereich und den aus-
sereuropaischen Migrationen kommt hingegen wachsende Bedeutung zu.

Regionalpolitik, Siedlungsstruktur und politisches System

Der international verscharfte Wettbewerb und Kostendruck redu-
ziert in vielen Branchen den noch zu erzielenden Einkommenszuwachs.
Die wirtschaftliche und demographische Dynamik konzentriert sich zu-
nehmend auf zwei Pole: den Raum Zurich und den Genfersee (Genf-
Lausanne). Verlierer der raumlichen Entwicklung sind die agrarisch-ge-
werblichen Gebiete in den Zwischenzonen des Mittellandes und die peri-
pheren Teile der Voralpen und des Berggebietes, aber auch viele Quartie-
re der Kernstddte und suburbaner Gemeinden, in welchen sich die ein-
kommensschwachen Bevolkerungsgruppen (Ausléander, altere Menschen,
Jugendliche usw.) konzentrieren.
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Der Strukturwandel in der Landwirtschaft konnte den Druck auf die
Landschaft und die Gefahr der weiteren Zersiedelung noch erhéhen. Al-
lerdings ist nicht auszuschliessen, dass der Wandel der regionalen Wirt-
schaftsstrukturen und das abnehmende Bevolkerungswachstum den
Trend zur Entmischung von Wohnen und Arbeiten kinftig bremsen
konnten. Die demographische Alterung, die in den Kernstadten der
Grossagglomerationen den Zenith bereits Uberschritten hat, wird die sub-
und periurbanen Gebiete sowie den landlichen Raum der Schweiz kiinftig
wesentlich starker betreffen. Fur die Kernstadte ergeben sich hingegen
reale Chancen einer Renaissance, durch Umnutzung und Neugestaltung
des stadtischen Raumes.

Bei Investitions- und Standortentscheiden nimmt die Wirtschaft im-
mer weniger Rucksicht auf nationale Bedurfnisse und Interessen. Die
wachsende Internationalisierung der wirtschaftlichen und politischen Ent-
scheide einerseits, der ebenso wirtschaftlich wie soziodemographisch ge-
pragte Stadt-Land Gegensatz andererseits, unterhdhlen die Funktionali-
tat und Leistungsfahigkeit des historisch gewachsenen politischen
Systems der Schweiz. Im wirtschaftlich starken, urbanen Raum lebt die
Bevolkerungsmehrheit des Landes, die politischen Strukturen privilegie-
ren jedoch nach wie vor die eher landlichen Regionen.

Der politische Spielraum fir Veranderungen wird in der direkten
Demokratie aber kaum grosser. Als Folge der Globalisierung nimmt das
Bewusstsein fur nationale und regionale Werte und Besonderheiten eher
wieder zu und gerade altere Menschen reagieren bei Abstimmungsfra-
gen, die das Verhaltnis der Schweiz zum Ausland, die nationale Identitat
der Schweiz sowie Sicherheitsbedirfnisse betreffen, deutlich konservati-
ver als jlngere.
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D4 Strategien zu Anpassung an den demographischen Wandel

Fur den Umgang mit den Konsequenzen des demographischen Wan-
dels sind unterschiedliche Strategien nétig, die erst im Verbund eine ko-
harente Politik ergeben. Dabei wird deutlich, dass ein am Status quo ori-
entiertes Vorgehen auf die Herausforderungen der Zukunft nicht vorbe-
reitet ist. Wenn Politik auch ktinftig aktiv gestaltend und nicht bloss reak-
tiv sein will, bedarf sie dringend einer dynamischen Perspektive, die auch
vor grundlegenden Veranderungen im Institutionengefiige nicht zurtick-
schreckt.

Die einzuschlagenden sektoriellen Strategien sind dabei unterschied-
licher Natur. Tabelle 11 fasst die Hauptstrategien zusammen, die sich aus
der bisherigen Analyse Uber Grad und Art des Einflusses demographi-

Tabelle 11: Strategien zur Anpassung an den demographischen Wandel

Hauptstrategien

A Investition in Bereiche, die wenig demographieabhédngig, aber stark wohlfahrts-
relevant sind:

Standortattraktivitat/Wettbewerbsfahigkeit  Innovationsféhigkeit / Technologischer Wandel
Produktivitatszuwachs Politische Kultur / Kommunikation

B Nutzung der Chancen des demographischen Wandels in den Bereichen:

Umwelt und Energie Personenverkehr
Raumbedarf / Stadtentwicklung Arbeitsmarkt/Beschéaftigungspolitik

C Anpassung und Umbau in den stark demographieabhdngigen Bereichen:

Bildungswesen Teile der sozialen Sicherheit
Arbeitskrafte- und Asylmigration Pflege und Betreuung Betagter

D Verstarkung demographierelevanter, bereichstibergreifender Politikfelder:

Alterspolitik Familienpolitik
Auslénderintegration Gleichstellungspolitik

Begleitende Massnahmen

E Verhinderung von Desintegration und Problemverschérfung in den Bereichen:

Regionalpolitik/landlicher Raum Einkommensdisparitéaten
Offentliche Finanzen Politisches System
Aussenbeziehungen Nationale Identitat / Werthaltungen
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scher Faktoren ergeben. Wichtig ist die Erkenntnis, dass sich mit dem Be-
vOlkerungswandel auch Chancen verbinden und nicht alle Politikbereiche
im selben Masse von den demographischen Veranderungen betroffen
sind. Auf die am starksten demographieabhangigen bzw. demographiere-
levanten Handlungsfelder C und D wird etwas ausfihrlicher eingegangen.

A Investition in Bereiche, die wenig demographieabhangig,
aber stark wohlfahrtsrelevant sind

Grundsatzlich gilt, dass den negativen Effekten des demographi-
schen Wandels durch die konsequente Foérderung jener Bereiche, die
stark wohlfahrtsrelevant, aber wenig demographieabhangig sind, entge-
gengewirkt werden kann. In erster Linie geht es hier um die Sicherstel-
lung der Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft der schweizerischen
Wirtschaft, die Férderung zukunftstrachtiger Technologien und Wachs-
tumsbranchen sowie der Standortattraktivitat der Stadte und Regionen
der Schweiz. Zu den wichtigen wohlfahrtsrelevanten Bereichen, die zur
Standortattraktivitat beitragen, gehort auch die politische Kultur der
Schweiz, das ausgepragte Demokratieverstandnis, der soziale Friede und
die enge Kommunikation zwischen den Sozialpartnern, zwischen Blrge-
rinnen und Blrgern und der Verwaltung.

Das demographische Wachstum wird das Wirtschaftswachstum in
der Schweiz kiunftig nicht mehr unterstitzen. Dieses wird in erster Linie
produktivitatsgetragen sein und von der effizienten Nutzung des vorhan-
denen Humankapitals abhangen. Die Ausschdpfung des in der Schweiz
bestehenden Wachstumspotentials wird dabei weitgehend von jenen
Branchen bestimmt sein, die von der Dynamik Gebrauch machen kon-
nen, die von der weltweiten Interdependenz der Volkswirtschaften aus-
geht. Durch die enge Verflechtung und Globalisierung der Markte hat
dies allerdings unter immer héarter werdenden Konkurrenzbedingungen
zu geschehen. Die Binnenwirtschaft wird, ausgel6st durch neue Technolo-
gien und Kommunikationsformen, ebenfalls einem beschleunigten Struk-
turwandel ausgesetzt.

B Nutzung der Chancen des demographischen Wandels

Auf hohem technologischen Niveau bietet sich die Chance, verstarkt
Schritte in Richtung auf eine 6kologisch und sozial nachhaltige Entwick-
lung und mehr Lebensqualitat zu unternehmen.

Ein nur moderates Bevolkerungswachstum ermdglicht in der Um-
welt-, Verkehrs- und Energiepolitik durch Preisgestaltung, technischen
Wandel und Umweltschutzmassnahmen raschere Fortschritte. Beim
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Raum- und Flachenbedarf bietet die kinftige Bevolkerungsentwicklung
die Chance, das heute Uberdimensionierte Flachenangebot beim bebau-
ten Raum sowie bei den Bauzonen zurtickzuschrauben und umzunutzen.
In den Kernstadten ergibt sich die Chance einer Umgestaltung und Neu-
strukturierung des stadtischen Raumes.

Auf dem Arbeitsmarkt kann das vorhandene Erwerbspersonenpo-
tential (insbesondere der Frauen, Auslander, jungen Erwachsenen und al-
teren Menschen) durch Hoherqualifizierung, Veranderung der Arbeitsbe-
dingungen und flexible Arbeitszeitgestaltung besser eingesetzt und ge-
nutzt werden. Damit werden die Voraussetzungen fur die Gleichstellung
von Mann und Frau und die Auslanderintegration ebenfalls verbessert.

C Anpassung und Umbau in stark demographieabhangigen Bereichen

In folgenden Politikbereichen sind grundsatzliche Anpassungen und
Neuorientierungen unerlasslich, um die Folgen der demographischen
Entwicklung aufzufangen:

Bildungswesen

Die Anpassungen im Bildungswesen muissen dessen integrative
Funktion sichern und der erwerbstatigen Bevoélkerung erlauben, auf dem
Arbeitsmarkt der Zukunft zu bestehen. Im Bereich der Vorschule und
der obligatorischen Schule stehen Veranderungen in den Betreuungs- und
Schulformen im Vordergrund. Der Primarsektor des Bildungswesens hat
noch verstarkt eine gesellschaftspolitische Funktion zu erfillen. Desinve-
stitionen im Priméar- zugunsten des Tertidrsektors des Bildungswesens
konnten daher langerfristig hohe Folgekosten zeitigen.

Im Berufsbildungsbereich geht es um die Vermeidung von Qualifika-
tionsdefiziten und von Engpéassen beim beruflichen Nachwuchs. Die At-
traktivitat der Berufslehre ist zu starken und das duale Berufsbildungssy-
stem anzupassen. Die Berufslehre muss vermehrt auf ganzheitliche Be-
rufsfelder und Schlisselkompetenzen ausgerichtet werden. Die Grenzen
zwischen der Vermittlung des betrieblichen Know-hows und der betriebs-
Ubergreifenden Fachausbildung sind neu zu bestimmen. Dadurch kann
auch die ausgepréagte geschlechterspezifische Segregation in der Berufs-
welt vermehrt aufgebrochen werden.

Die Tendenz zur Ho6herqualifizierung des Nachwuchses im Hoch-
schulbereich ist weiter zu unterstitzen. Hingegen muss in Zusammenar-
beit mit der Wirtschaft eine sektoriell und branchenspezifisch verbesserte
Abstimmung zwischen dem Bildungsangebot und nachgefragten Wissen
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erreicht werden. Die demographischen Veradnderungen erfordern eine
Verkirzung der Regelstudienzeiten auf der einen, eine breitere Veranke-
rung des Prinzips des lebenslangen Lernens auf der anderen Seite. Dies
verlangt auf universitarer Stufe flexiblere Formen der Wissensvermitt-
lung und Qualifikationserwerbs.

Der grosste bildungspolitische Handlungsbedarf besteht bei der be-
rufsintegrierten Weiterbildung zur Qualifikationssicherung bei alteren
Erwerbstatigen. Im Bereich der allgemeinen Erwachsenenbildung, vor al-
lem aber bei der berufsintegrierten Weiterbildung, fehlt es der Schweiz
an ubergreifenden bildungspolitischen Konzepten. Anzustreben sind ins-
besondere die vermehrte Flexibilisierung und Durchlassigkeit der Bil-
dungsangebote, effizientere Formen der innerbetrieblichen Weiterbil-
dung und die Regelung der Bedingungen der berufsintegrierten Weiter-
bildung.

Soziale Sicherheit

Die demographische Alterung wird mit einer verstarkten Abschop-
fung von Einkommen zugunsten der Rentenempfénger verbunden sein,
die altersbedingt aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Die Belastung der
Wirtschaft durch Sozialabgaben hat aber Ricksicht zu nehmen auf Stand-
ortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz. Dies umso mehr,
als auch die offentlichen Haushalte durch die bevorstehenden Mehrauf-
wendungen verstarkt unter Druck geraten werden. Angesichts der abzu-
sehenden Finanzierungsprobleme kommt einer effizienten und wirksa-
men Ausgestaltung der Finanzierungs- wie der Leistungsseite der sozia-
len Sicherheit eine Schlisselrolle zu.

Bei der Umverteilung von Einkommen ist nicht nur auf die unter-
schiedliche wirtschaftliche Leistungskraft, sondern vermehrt auch auf die
ungleiche intergenerationelle Belastung zu achten. Diese setzt mit Blick
auf die Zukunft insbesondere einer steigenden Belastung der Erwerbstéa-
tigen und der Erwerbseinkommen Grenzen und legt bei den Finanzie-
rungsquellen eine Verschiebung von Lohnabgaben zu Konsumsteuern
oder allgemeinen Wertschdpfungsabgaben sowie den Einbezug der Kapi-
taleinkommen nahe.

Die Sozialversicherungen mussen jedoch ihre integrative Funktion
bewahren und Armut wie sozialen Ausschluss verhindern kdnnen. Dies
bedingt, dass den veranderten Risikosituationen Rechnung getragen
wird. So ist u.a. die starke Anbindung der Sozialversicherungen an das
Erwerbssystem zugunsten von Personen zu lockern, die Familien- und
Betreuungsarbeit leisten.
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Der enger werdende Finanzierungsspielraum erfordert eine klare
Prioritatensetzung zwischen den verschiedenen Zweigen der sozialen Si-
cherheit und die Unterscheidung zwischen den Grundfunktionen, welche
die obligatorischen Sozialversicherungen zu tGbernehmen haben, sowie
den Aufgaben, die der privaten Initiative bzw. der Selbstverantwortung
Uberlassen bleiben sollen.

Ein besonderes, sowohl qualifikatorisches, wie organisatorisches und
finanzielles Problem ergibt sich aus der zunehmenden Zahl pflegebedurf-
tiger Betagter. Das Vermeiden von unndtiger stationdrer Betreuung und
von Vereinsamung bedingt den Ausbau der ambulanten Hilfs- und Pfle-
gedienste, die Forderung spezieller medizinischer und paramedizinischer
Qualifikationen, aber auch der Selbsthilfe im Rahmen neuer Wohnfor-
men und sozialer Netze.

Internationale Migrationen

Angesichts der Schlisselrolle, die den Migrationen fiir die Bevolke-
rungs- und Wirtschaftsentwicklung der Schweiz, die Beteiligung an der
europaischen Integration, aber auch fir den sozialen Frieden des Landes
zukommt, besteht hier ein klarer Koordinations- und Handlungsbedarf.
Viele der damit verbundenen Herausforderungen und Probleme sind im
1995 verdffentlichten Bericht von Peter Arbenz tber eine schweizerische
Migrationspolitik dargestellt worden.

Im Bereich der Arbeitskraftemigration bleibt die Verbesserung der
Qualifikationsstruktur der Migrantinnen und Migranten ein Hauptpro-
blem. Dabei zeichnet sich immer deutlicher eine Zweiteilung der Migra-
tionsstrome ab. Gegeniber den Staaten der Europdischen Union kom-
men die klassischen Instrumente der schweizerischen Fremdarbeiterpoli-
tik nicht mehr zum Tragen. Im EU-Raum sowie zwischen der Schweiz
und den EU-Staaten nehmen die Arbeitskraftemigrationen als Folge der
veranderten 6konomischen und demographischen Rahmenbedingungen
weiter ab. Sie sind vermehrt auch kurzfristiger Natur und haben immer
starker den Charakter von Binnenwanderungen, beeinflusst durch das
Ausbildungssystem und Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt.
Der freie Personenverkehr eréffnet auch Schweizerinnen und Schweizern
neue Bildungs- und Berufsperspektiven.

Zunehmende quantitative und qualitative Steuerungsprobleme ent-
stehen jedoch gegeniber den Regionen ausserhalb des EU-Raumes, in
erster Linie den Anrainerstaaten des Mittelmeerraumes sowie z.T. Osteu-
ropas. Die Migrationspolitik der Zukunft wird sich neben der Festlegung
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von Einwanderungszielen und Selektionskriterien noch vermehrt damit
beschaftigen mussen, wie durch internationale Zusammenarbeit, Kapital-
transfer und Entwicklungshilfe zur Verhinderung unerwutinschter, illegaler
Migration beigetragen werden kann.

D Verstarkung demographierelevanter, bereichstibergreifender
Politikfelder

Im Zuge des demographischen Wandels verandert sich die Stellung
einzelner Altersklassen und Bevolkerungsgruppen. Die gesellschaftlichen
Institutionen mussen sich dem Wandel anpassen um ihn sozial vertraglich
zu gestalten und sozialen Ausschluss und Ungerechtigkeiten zu vermei-
den. Angesprochen sind damit insbesondere die bereichstibergreifenden
Politikfelder Alterspolitik, Familien- und Gleichstellungspolitik sowie
Auslanderintegration. Es handelt sich gleichzeitig um jene Bereiche, die
wichtige Rahmenbedingungen des Bevolkerungsprozesses und der gesell-
schaftlichen Reproduktion beeinflussen.

Alterspolitik

Altere und hochbetagte Menschen sind die am starksten wachsende
Bevolkerungsgruppe. lhre Bedeutung wird kinftig nicht nur durch die
weitere Ausdehnung der Lebenserwartung, sondern durch den Eintritt
der geburtenstarken Jahrgange ins Rentenalter stark zunehmen. Noch
immer ist «alt werden» aber aus gesellschaftlicher Sicht fast ausschlies-
slich negativ definiert (Rickzug aus dem Erwerbsleben, Verlust sozialer
Beziehungen, abnehmende Leistungsfahigkeit, finanzielle Abhangigkeit
usw.). Viele institutionelle Praktiken (fixes Rentenalter, Altersgrenzen
bei Ausbildungsgdngen und beim Erwerb von Diplomen, Diskriminie-
rung auf dem Arbeitsmarkt usw.) verscharfen ktnstlich die Alterung der
Gesellschaft.

Die alteren Menschen sind keine homogene Gruppe. Viele von ih-
nen sind durchaus noch leistungsfahig und leistungsbereit. Allerdings darf
Leistung dabei nicht einseitig im Sinne der betriebswirtschaftlicher Pro-
duktivitat verstanden werden. Altere Menschen legen wert darauf, Pro-
duktivitat starker in einem sozialen Sinne und von der Sinnhaftigkeit der
ausgetbten Tatigkeit her zu definieren. Aufgabe einer Ubergreifenden
Alterspolitik sollte es sein, die soziale Stellung der &alteren Menschen po-
sitiv zu umschreiben, die Barrieren abzubauen, die zum vorzeitigen Aus-
schluss aus dem wirtschaftlichen und sozialen Leben fuhren und schlies-
slich Aktivitatsformen zu finden, die den Erfahrungen, Fahigkeiten und
Interessen alterer Menschen angepasst sind. Dazu gehort auch die Mog-
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lichkeit von Zweitkarrieren, der «Sozialdienst» fur andere und die Neu-
definition von Solidaritaten, die kinftig immer weniger von den Jungen
zu den Alteren sondern zwischen den alteren Menschen selbst spielen
mussen.

Der Blick auf die aktiven, im 3. Lebensalter stehenden Menschen,
darf allerdings nicht dariber hinwegtauschen, dass es die Gruppe der
Hochbetagten ist, die kiinftig weitaus am starksten zunehmen wird. Al-
tersbedingte Beschwerden und gesundheitliche Einschrankungen sind in
diesem Personenkreis haufig. Die Entwicklung neuer Formen der Betreu-
ung, Pflege und Integration hochbetagter Menschen stellt daher eine der
grossen Herausforderungen der Zukunft dar.

Familien- und Gleichstellungspolitik

Zunehmende Kinderlosigkeit, die Verkleinerung der Familien und
die Instabilitat familidrer Lebensformen unterhdhlen die traditionellen
Formen der intergenerationellen Solidaritat. Trotzdem bleibt die Familie
das wichtigste Netz der individuellen Beziehungen und der persénlichen
Solidaritaten. Unter dem Blickwinkel des sozialen Zusammenhalts und
der Bedeutung der nachwachsenden Generationen mussen sich Wirt-
schaft und Gesellschaft die Frage stellen, welches in Zukunft der Platz
sein soll, der den Eltern, den Kindern und den Familien zukommt. Im So-
zialversicherungsbereich, bei der Gestaltung der Schulformen, im Ar-
beitsrecht, beim Steuersystem, den Wohnformen oder der Kleinkinderbe-
treuung bieten sich zahlreiche Mdglichkeiten, um Eltern zu unterstitzen
und die Familienarbeit gesellschaftlich und 6konomisch anzuerkennen.
Die Zukunft der Gesellschaft hangt von ihren Kindern ab. Diese diurfen
nicht ausgeschlossen und marginalisiert werden in einer Gesellschaft, die
den alteren Menschen immer mehr Platz einrdumt.

Aus gleichstellungspolitischer Sicht ist entscheidend, dass eine ver-
mehrte Unterstltzung von Familien die Bestrebungen zur Gleichstellung
von Mann und Frau nicht unterlaufen. Die zunehmende Erwerbstatigkeit
beider Elternteile verlangen nach neuen Formen der Partnerschaft und
der sozialen Unterstitzung fir Familien. Dabei sind vier Aspekte ent-
scheidend: a) die Forderung partnerschaftlicher Formen der Arbeitstei-
lung, b) die Mdglichkeit, Bildung, Erwerbstatigkeit und Familienarbeit in
flexibler Weise miteinander zu verbinden, c¢) die soziale und 6konomische
Anerkennung von Familien-, Haus- und Betreuungsarbeit, d) die beson-
dere FOorderung und Unterstlitzung von Personen, die sich voribergehend
(ganz oder teilweise) aus dem Erwerbsleben zurtickgezogen haben, um
sich familiaren Aufgaben zu widmen.
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Ausléanderintegration

Die Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Auslan-
derintegration sind widerspruchlich. Auf der einen Seite fordern die lan-
gere Aufenthaltsdauer, der Familiennachzug, Mischheiraten, der Besuch
des schweizerischen Bildungssystems etc. die Integration. Diesem Trend
wirkt aber die zunehmende Heterogenitat der Migrantinnen und Migran-
ten und eine verstarkte Abwehrhaltung weiter Teile der schweizerischen
Bevolkerung gegentber einer raschen, insbesondere auch politischen In-
tegration von Auslanderinnen und Auslandern entgegen.

Im Unterschied zur Alters-, Familien- und Gleichstellungspolitik
wurde in der Schweiz bisher nicht versucht, eine Politik der Ausléanderin-
tegration zu definieren. Dies hangt damit zusammen, dass sich die
Schweiz nie als Einwanderungsland verstand, die Rickkehrmobilitat der
Migranten hoch war und die ordentliche Einblrgerung weitgehend im
kommunalen Ermessen verblieb, wahrend die Zuwanderung von Auslan-
dern im Rahmen des Bundesrechts geregelt wird.

Die Situation hat sich heute insofern verandert, als der grosste Teil
der Migrantinnen und Migranten dauerhaft im Lande niedergelassen ist
und bereits die zweite und dritte Generation heranwéchst, die in der
Schweiz geboren wurde und das schweizerische Schulsystem besucht hat.
Es ist nicht damit zu rechnen, dass der Auslanderanteil in den kommen-
den Jahren zuriickgeht. Die schweizerische Wirtschaft bleibt auf den Bei-
trag auslandischer Arbeitskrafte und ihrer Familien angewiesen, von de-
nen manche hier eine neue Heimat gefunden haben.

Es wird daher dringend, eine eigentliche Integrationspolitik zu for-
mulieren, die geeignet ist, Grundlagen fir eine gemeinsam gestaltete Zu-
kunft zu schaffen und Auslanderfeindlichkeit abzubauen. Eine solche Po-
litik muss sich verbinden mit der Migrationspolitik im engeren Sinne (sie-
he Handlungsfeld C). Dabei kann angeknUpft werden an der Erfahrung
der Sozialpartner, einzelner Betriebe sowie der Praxis jener Stadte und
Kantone, die bereits seit langem eine hohen Auslanderanteil kennen.
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D5 Fur eine positive Sicht des demographischen Wandels

Der demographische Wandel ist Teil eines umfassenderen wirtschaft-
lichen, sozialen und politischen Epochenwandels. Damit verbinden sich
verschiedene Spannungs- und Konfliktfelder. Dazu gehéren vor allem:

- die Bedrohung der inneren Kohéasion des Landes unter der Wirkung
zentrifugaler Krafte (zunehmende Disparitaten zwischen Gesell-
schaftsgruppen, Regionen, Wirtschaftsbranchen);

- die ungenigende Problemldsungsfahigkeit des politischen Systems (de-
fizitare Staatshaushalte, Polarisierung Stadt-Land, Gegensatze zwi-
schen internationaler Wirtschaft und lokaler Politik, z.T. Uberholte
Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden, zu lang-
same Anpassung an veranderte aussenpolitische Rahmenbedingungen
etc.);

- die Verfestigung von Angsten und ruckwartsgerichteten Abwehrhal-
tungen, die Entstehung von Feindbildern und neuen Fundamentalis-
men.

Der hier angesprochene Handlungsbedarf (vgl. auch Tabelle 11,
Handlungsfeld E) ist nicht primar demographiebedingt, aber er kdnnte
sich kinftig, unter dem Einfluss des Bevdlkerungswandels, noch verschar-
fen. Es liegt in der Verantwortung der Politik, diese Gefahren zu erken-
nen und einer wachsenden Desintegration und Problemverscharfung
rechtzeitig vorzubeugen. Dadurch werden gleichzeitig wichtige Voraus-
setzungen geschaffen, um die Anpassungsstrategien an den demographi-
schen Wandel ohne zunehmenden soziale Konflikte tberhaupt umsetzen
zu konnen.

Mit zur politischen Verantwortung gehort die Entwicklung einer po-
sitiven Sicht des demographischen Wandels, der nicht nur als Bedrohung
des erreichten Wohlistandes und des sozialen Zusammenhalts wahrge-
nommen werden darf. Denn letztlich ist er nichts anderes als die Konse-
quenz einer historisch einzigartigen, wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung
und einer an den individuellen Menschen- und Grundrechten orientierten
Politik. Ihren Ausgangspunkt und Orientierungsrahmen findet eine posi-
tive Sicht des demographischen Wandels in einem ethisch fundierten Po-
litik- und Menschenverstandnis, welches setzt auf:

- die Produktivitat und Kreativitat nicht nur der jingeren, sondern auch
der alteren Menschen

- Durchlassigkeit und Offenheit fir andere Kulturen
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- Gleichstellung von Mann und Frau
- Wissenschaft und Technologie
- Mobilitat und Austausch
- Sicherheit durch Selbstverantwortung wie durch soziale Netze
- sozial, 6konomisch und 6kologisch nachhaltige Entwicklung.
Diese Sicht kann nicht aufgezwungen werden. Sie muss sich durch-
setzen in einem konstruktiven gesellschaftlichen Lernprozess. Gerade in
der direkten Demokratie, die sich stark am Uberschaubaren, Kleinraumi-

gen orientiert, spielen dabei Kommunikation, Informationsvermittlung
und eine breite, offene Diskussion eine Schlusselrolle.
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Anhang 1: Mitglieder der Arbeitsgruppe

Allgemeine Fragen und Bereich Politik:
Dr. W. Thut, Bundeskanzlei

Demographische Szenarien und Synthese:
Dr. W. Haug, Bundesamt fur Statistik

Bevolkerung und sozialer Wandel:
Dr. T. Priester, Bundesamt fur Statistik

Wirtschaft:
M. Siegrist, Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement,
Generalsekretariat

Verkehr:
K. Infanger, Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ment, Generalsekretariat

Umwelt:
Dr. A. Mohr, Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft

Entwicklungsfragen:
A. Hadorn, Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

Energie:
L. Dolecek, Bundesamt flir Energiewirtschaft

Raumnutzung:
Dr. F. Wegelin, Bundesamt flir Raumplanung

Bildung:
Dr. G. Haefliger, Schweizerischer Wissenschaftsrat
H. McCluskey, Bundesamt flir Statistik

Soziale Sicherheit:
M. Valterio, Bundesamt fur Sozialversicherung

Gesundheit:
U. Ulrich, Bundesamt fur Gesundheit

Migration:

S. Burkhardt, Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement, General-
sekretariat

G. Zurcher, Bundesamt fur Flichtlinge

P. Arbenz, ehemals Bundesamt fur Flichtlinge

Buro fur arbeits- und sozialpolitische Studien (BASS):
St. Spycher, K. Gyomlay
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Anhang 2: Stellungnahme des Bundesrates

Zu Beginn jeder Legislaturperiode stellt sich fir den Bundesrat je-
weils die Frage, in welchen langerfristigen Rahmen die Politik der nach-
sten vier Jahre zu stellen ist. Verschiedentlich ist der Bundesrat von den
Eidg. Raten zudem eingeladen worden, langerfristige Perspektiven und
Strategien zur Zukunft der Schweiz zu entwickeln und im Hinblick auf
eine Starkung des gesellschaftlichen Grundkonsenses zur Diskussion zu
stellen.

In Ergdnzung zum Bericht Uber die Legislaturplanung 1995-1999 un-
terbreitet der Bundesrat den Bericht ‘Herausforderung Bevoélkerungs-
wandel - Perspektiven fur die Schweiz’. Dieser Bericht diente bei der Er-
arbeitung des Legislaturplanungsberichts (zusammen mit weiteren Doku-
menten) als Grundlage. Er knipft auch an die Verpflichtung an, die der
Bundesrat in seinem Bericht zur Weltbevolkerungskonferenz 1994 einge-
gangen ist, Bevolkerungsfragen auf Bundesebene vermehrt in die politi-
schen Uberlegungen einzubeziehen und koordiniert anzugehen. So soll
das vorliegende Dokument namentlich fur die Ausarbeitung einer Migra-
tionspolitik beigezogen werden. Schliesslich Gbermitteln wir in Erftllung
der Postulate Rhinow ‘Leitbild Schweiz’ und Gadient ‘Zukunftsdialog’
den Bericht dem Parlament. Im Sinne der Vorstosse hat der Bundesrat
bewusst verzichtet, das Dokument als Ganzes bereits abschliessend zu
wirdigen und sich damit schon zu Beginn der gewiinschten Diskussion
festzulegen.

Der Bericht stellt einen Versuch zu einer Gesamtschau zur Zukunft
der Schweiz dar. Als Zeithorizont sind rund zwanzig Jahre gewahlt wor-
den. Ausgehend vom internationalen Umfeld sowie von Szenarien zur
kinftigen Entwicklung der Schweiz in verschiedenen Bereichen werden
die kinftigen Herausforderungen fur die Politik beschrieben. Bewusst
wird darauf verzichtet, auf die Massnahmenebene einzutreten. Vielmehr
sucht der Bericht von den kinftigen Herausforderungen und den Sachzu-
sammenhangen auszugehen, um dadurch kinftige Risiken und Chancen
sowie den staatlichen Handlungsbedarf und Handlungsspielraum besser
beurteilen zu kénnen. Mit einer Synthese, in welcher mégliche destabili-
sierende Effekte kunftiger Entwicklungen sowie mégliche Anpassungs-
strategien diskutiert werden, wird der Bogen zur Politik geschlagen.

Zur Beschreibung wichtiger moglicher Entwicklungen in der
Schweiz von morgen geht der Bericht von der demographischen Entwick-
lung aus. Der Grund daftr liegt zum einen in der wachsenden Bedeutung
fur das offentliche Leben, welche der gesellschaftlichen Alterung sowie
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internationalen Wanderungsbewegungen zukommen dtrfte. Zum andern
eignet sich der Bereich Bevolkerungsfragen fir eine koharente Darstel-
lung und Diskussion der vielfaltigen Zusammenhange und Wechselwir-
kungen besonders gut. Schliesslich bieten sich Bevdlkerungsszenarien als
Ausgangspunkt an, weil in diesem Bereich am ehesten zuverlassige Aus-
sagen zur kunftigen Entwicklung mdglich sind. Als nicht machbar erach-
tet der Bundesrat dagegen ein Leitbild im Sinne eines Versuchs, fir ein
demokratisch-foderalistisches und pluralistisches Gemeinwesen umfas-
send verbindliche Leitvorstellungen zu entwickeln. Soweit dies - im ein-
geschrankten Rahmen - mdoglich ist, ist auf die aktuelle Verfassungsre-
form-Diskussion zu verweisen.

Wahrend der Bericht Gber die Legislaturplanung jeweils dem Parla-
ment zur Beratung und Kenntnisnahme zugeht, geht das Anliegen der
beiden Postulate deutlich dartiber hinaus: Der Bundesrat soll - unter Be-
teiligung maoglichst vieler Kreise - einen breit gefacherten Dialog Uber
die Identitat unseres Landes, lGber die tragenden und verbindenden, tber-
lieferten und neuen Werte, tUber Optionen und Ziele unseres Landes so-
wie Uber die (Wieder-)Belebung der gegenseitigen Verstandigung in Ge-
sellschaft und Politik einleiten. Dabei wird erwartet, dass die Regierung
als Initiantin und Moderatorin wirkt.

Der Bundesrat ist willens, bei der Diskussion grundlegender Fragen
zur Zukunft unseres Landes eine wichtige Rolle zu spielen. Gleichzeitig
héalt er jedoch fest, dass es in einem foderalistisch-liberalen Staatswesen
nicht allein die Aufgabe der Bundesregierung sein kann, gesellschaftliche
Visionen zu entwerfen; dies ist vielmehr Aufgabe aller an der Politik Be-
teiligten. Vom Parlament sowie von den weiteren Akteuren der politi-
schen Offentlichkeit wird es im wesentlichen abhéngen, welche Richtung
und Intensitat der Dialog nun annehmen wird.
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Publikationsprogramm BFS

Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) hat — als zentrale Statistikstelle des Bundes — die Aufgabe, statistische Informationen
breiten Benutzerkreisen zur Verfligung zu stellen.

Die Verbreitung der statistischen Information geschieht gegliedert nach Fachbereichen (vgl. Umschlagseite 2)und mit
verschiedenen Mitteln:

Diffusionsmittel Kontakt

Medienmitteilungen zur raschen Information 031 3236050
der Offentlichkeit tiber die neusten Ergebnisse

Publikationen zur vertieften Information 031 3236060
(zum Teil auch als Diskette)

Online-Datenbank 031 3236086
Individuelle Auskiinfte 031 3236011

Nahere Angaben zu den verschiedenen Diffusionsmitteln liefert das jahrlich nachgefiihrte Publikationsverzeichnis.
Es kann gratis bezogen werden (iber 031323 60 60.

Bevélkerung

Eine Auswahl von Publikationen aus dem Fachbereich 1 Bevolkerung

1. Bevdlkerungsprobleme in Europa. Ergebnisse und Dokumente der Europdischen Bevdlkerungskonferenz
1993 in Genf. Bern 1993, Bestell-Nr. 081-0

2. Bevolkerung und Entwicklung. Bericht der Schweiz zur Weltbevdlkerungskonferenz 1994. Bern 1994,
Bestell-Nr. 099-0

3. Familien heute. Das Bild der Familie in der Volkszahlung 1990. Bern 1994, Bestell-Nr. 001-9063

4. Vom Einwanderungsland zur multikulturellen Gesellschaft. Grundlagen fir eine Schweizerische
Migrationspolitk. Bern 1995, Bestell-Nr. 163-0

5. Les migrations en Suisse entre 1981 et 1993. Berne 1996, numéro de commande 194-0

6. Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz 1995-2050. Bern 1996,
Bestell-Nr. 201-9600

7. Bevolkerung und Gesellschaft im Wandel - Bericht zur demographischen Lage der Schweiz. Bern 1996,
Bestell-Nr. 182-9600




Der Bundesrat hat den Perspektivstab der Bundesverwaltung beauftragt,
Grundlagenmaterialien zur Beurteilung der Auswirkungen des kiinftigen Bevol-
kerungswandels auf die verschiedenen Politikbereiche zu erarbeiten.

Der Bericht vermittelt eine leicht lesbare und koharente Gesamtschau zu
Problemen, die sich aus der kinftigen Bevolkerungsentwicklung in wirtschaft-
licher, sozialpolitischer und ©kologischer Perspektive ergeben kénnten. In ei-
ner Synthese wird Bilanz gezogen: Welches sind die wichtigsten Herausforde-
rungen, wo besteht Handlungsbedarf?

Bestellnummer: Bestellungen: Preis: ISBN 3-303-01068-4
205-9600 % 031 323 60 60 Fr. 16.—
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